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Introduccidén

La economia cubana es y seguird siendo un objeto de estudio necesario no solo con fines
académicos, sino sobre todo con el propdsito de brindar a los decisores analisis estructurados
y propuestas de soluciones. Una parte considerable del interés en los procesos de
transformacion estructural radica en sus implicaciones para la formulacion de la politica

econdmica, especialmente aquella relacionada con la conduccion de este proceso.

Un momento importante en la actualizacion del modelo econémico cubano lo constituye el
impulso al desarrollo local, el cual necesita de las Técnicas de Analisis Regional (TAR). Las
TAR constituyen un valioso instrumento de trabajo para el planificador regional, ayudan a
que éste de respuestas en relacion a la caracterizacion, al dinamismo, a la estructura y
multitud de interrogantes mas en relacion con la region, por lo que podemos considerarlas
como “...requisitos basicos para el analisis de los problemas que surgen en el seno de las
regiones, a la par que son instrumentos indispensables para la formulacién de las

correspondientes politicas” (Isard,1971).

El desarrollo local requiere de una vision estratégica del territorio, ya que alcanzar adecuados
niveles de desarrollo es una tarea compleja, donde es necesario que los mecanismos
organizativos y el funcionamiento del sistema de direccion, potencien el logro de elevados
niveles de coordinacion, organizacion, analisis y de accién que se deberan ir evaluando y
modificando permanentemente, de tal manera que los resultados que se obtengan produzcan

los mayores beneficios.

La aproximacion desde cada territorio para valorar y coordinar los recursos internos y
externos es de vital importancia, poniendo énfasis en la diversificacion productiva como
factor de garantia frente a la vulnerabilidad externa. Al respecto, se debe incorporar una
planificacion sistematica que permita flexibilidad para poder rectificar acciones con relacion

a los cambios que se suceden.



En este proceso, posee una extraordinaria importancia la implantacion de sistemas dinamicos
de diagnosticos estratégicos de los territorios, de manera que exista un nivel de informacion
actualizado y profundo de la situacion del sistema territorial y de su entorno, asi como de las
vias para ejecutar estudios prospectivos de los futuros previsibles, elementos indispensables

para la elaboracién y ejecucion de adecuadas estrategias de desarrollo territorial.

En Cuba, las concepciones de endogeneidad y desarrollo local no pueden ser aplicadas a la
usanza del neoliberalismo, lo que significaria dejar el desarrollo al libre juego de la
competitividad regional, y redundaria en un regionalismo escisionista del pais. Es por ello,
que todo este proceso de cambio debe basarse en un sistema de planificacion que integre toda
la problematica del territorio y la relacione integralmente con el resto de la economia
nacional, estimulando la iniciativa territorial pero fortaleciendo estos vinculos, de manera
que se garanticen las corrientes redistributivas que posibiliten influir sobre las diferencias
territoriales de los ritmos de crecimiento y desarrollo, como se ha planteado en los

documentos rectores de la politica econémica del pais.

En el marco de esta definicion, las Técnicas de Anélisis Regional (TAR) desempefian un rol
crucial aportando informacién, conocimiento y contribuyendo al planteamiento de
interrogantes y propuestas a los actores involucrados en el proceso de planificacion y gestion;
inscribiéndose, especialmente, en la elaboracion del diagnostico y en la formulacion de
politicas territoriales. Las TAR permiten develar o interrogarse, sobre cuestiones que tienen
que ver con los criterios de asignacién de recursos entre los territorios; los efectos regionales
y locales de la politica econdmica, de los ajustes externos; las restricciones, potencialidades

econdmicas, sociales y politicas de la region o de la localidad.

A partir de los elementos antes expuestos, el objetivo de la presente investigacion esta
encaminado a desarrollar un diagnostico de la estructura econémica de la provincia y el
municipio Santiago de Cuba, para la identificacion de las actividades que influyen en la
dinamica de su desarrollo, de manera que contribuya a un adecuado proceso de planificacion

territorial.



Problema cientifico: ;Como se valoran los cambios en la estructura econdmica de la
provincia y el municipio de Santiago de Cuba, partiendo de la aplicacion de las TAR?
Objetivo General:

Valorar los resultados de la aplicacién de las TAR en la provincia y municipio de Santiago
de Cuba en los afios 2010 y 2015.

Objetivos especificos:

. Revision critica de la teoria en torno al desarrollo local y el andlisis regional.

. Caracterizacion de la provincia Santiago de Cuba y el municipio de Santiago.

o Aplicacion de las TAR a la provincia y el municipio.

Objeto de Estudio: Desarrollo Local.

Campo de Accion: Las técnicas de analisis regional

Justificacion: Esta investigacion alcanza alta relevancia al aplicar las TAR y determinar los
cambios en la estructura productiva como base de las propuestas de estrategias de desarrollo

local.

Métodos y Técnicas.

Métodos
Analisis-Sintesis: El analisis y sintesis asociado al proceso de andlisis de los documentos y
fuentes relacionadas con el tema, el cual posibilitd revelar y estudiar los diversos factores

que intervienen y sintetizar la problematica ilustrada.

Induccion-Deduccion: Como formas del razonamiento que se completan y permiten el
estudio de procesos, para una vez aplicada la propuesta, generalizarla a otros grupos mayores,
es decir, permitié el estudio por entidades o unidades docentes relacionadas con la

Universidad de los proyectos de Desarrollo Local y en sentido general.



Método Histdrico - ldgico: Se aplica para tener toda la informacion de forma logica y
almacenada acerca de las teorias del desarrollo y del entorno innovador desde sus inicios

hasta la actualidad.

Métodos empiricos

Observacion: Posibilito al observador recoger la informacion acerca del objeto de estudio
utilizando como via fundamental la percepcion que le permitié un reflejo inmediato, directo
de la situacion de los proyectos realizados de desarrollo, ademas de indagar sus
particularidades.

Encuesta: Utilizada para recoger informacion a través de preguntas escritas en forma de
cuestionario impreso, obteniéndose respuestas que muestren el grado de conocimiento,
intereses, actitudes, opiniones e intenciones de una persona o grupo de ellas, de forma
anonima, para comprobar el conocimiento y avance que se tiene sobre el entorno innovador

y su necesidad.

Entrevista: Fue utilizada como un acto de interaccion personal que permitio la bdsqueda
de informacion primaria con el personal de las entidades, a través de la cual el entrevistador
transmitid interés, motivacion y confianza; el entrevistado devolvidé a cambio informacion

personal en forma de descripcion, interpretacion o evaluacion.

Estadistico Matematico

Técnica — Porcentual: Permitio tabular los datos obtenidos de la muestra a partir del
diagnostico inicial que posibilito hallar porcentajes y confeccionar graficos, etc. Llegandose

a conclusiones que ayudaran en la valoracion del trabajo.

Métodos Estadisticos: Se basa en el almacenamiento de la informacion necesaria de los
indicadores del comportamiento de los proyectos de Desarrollo Local realizados desde la

Universidad.



Estadistica- descriptiva: Para la confeccion de tablas y graficos con vista a ofrecer una

interpretacion del objeto investigado.

Forma de presentacion o estructura.
La presente tesis, se estructurara en tres capitulos:

Un primer capitulo que comprende la evolucidon logica e historica de los términos referentes

al desarrollo local.

En un segundo capitulo que contara con las técnicas de analisis regional y su importancia

para el desarrollo local.
En el tercer capitulo, mostrara los resultados del andlisis de la estructura econémica en la

provincia y el municipio Santiago de Cuba.



Capitulo I. Desarrollo local y los sistemas productivos locales.

1.1  Desarrollo local y los sistemas productivos locales

La existencia de modelos de desarrollo local, tienen gran envergadura en el mundo actual,
debido a las disparidades existentes entre los territorios de un pais; por lo que hace necesario
la aplicacion de estos modelos en cada uno de los territorios. Cuba, pais en construccion del
socialismo y en el proceso de actualizacién del modelo econdémico cubano, esta impulsando
y consolidando las estrategias de desarrollo local. En el presente capitulo se daran algunas
consideraciones historicas- conceptuales sobre el desarrollo local, se plantearan sus objetivos
y premisas, definiéndose varios conceptos de diferentes autores y las ventajas de estos
modelos; la importancia de la insercion de los municipios en la aplicacion de estos modelos
de desarrollo local, asi como las barreras obstaculizadoras y los métodos de medicion de

desarrollo local.

Desde este punto de vista, se representa también al territorio?, al cual se ve no solo como el
espacio geografico, sino también como el lugar donde viven hombres y mujeres con

determinados intereses econémicos, sus municipios y comunidades como sujetos

En la presente investigacion se asume el territorio, como el municipio, pues desde tan temprano

como 1607, los municipios aparecen en Cuba cuando se expide la Real Cédula que divide al pais en dos mitades
con gobiernos independientes (Habana y Santiago de Cuba), a su vez subdivididas en distritos regidos por
delegados militares del gobernador respectivo. Ya con la pseudorrepublica, en 1908 es aprobada la Ley
Organica de los Municipios, que registraba los principales enunciados de la Constitucién en cuanto a
estructuras y poderes locales. La Constitucion de 1940 definié al municipio como “la sociedad local organizada
politicamente por autorizacion del poder legislativo en una extension territorial determinada por necesarias
relaciones de vecindad sobre una base de capacidad econdmica para satisfacer los gastos del gobierno propio,

y con personalidad juridica a todos los efectos legales”.



generadores de desarrollo, de aqui que una estrategia de desarrollo local responda a tres
temas:
a) la potenciacion de lo existente en el territorio (personas, recursos, empresas, gobiernos),

b) la obtencion de recursos externos del territorio, tanto recursos, como personas y empresas,

c) la gestion del excedente economico generado en el territorio, todo ello con un marcado

caracter socio-politico y no estrictamente economico al desarrollo local.

Pero en la tematica de lo que es el desarrollo local, se gestan al mismo tiempo otras
consideraciones interconectadas que son producto de la movilidad de la ciencia y la técnica,
dado el impacto de la ciencia y la técnica como fuerza productiva directa. Una de las
consideraciones antes mencionadas son los Sistemas Productivos Locales, los que
constituyen la concentracion geografica de empresas interconectadas en forma de una red
controlada, que son fruto del esfuerzo consciente de la comunidad que liderada por el
gobierno local, integra de manera flexible, las iniciativas que permitan aprovechar todas las
ventajas que tienen estas formas organizativas de produccion y garantizan por la via de la
competencia 0 de mecanismos compensatorios los niveles de motivacion que le ofrezcan

cohesién, elevacién de su poder combinatorio y dinamismo en su capacidad de activacion.

1.2 Desarrollo Local (DL): consideraciones historico-conceptuales sobre el

desarrollo local.

La discusion sobre desarrollo local se inicia en el contexto de la crisis que sufrieron los paises
industrializados en la década del setenta. A partir de la cual se hace necesaria imaginar otras

formas de desarrollo que superaran cualitativamente las formas anteriores.

El concepto de desarrollo, como acertadamente lo sostienen Sunkel y Paz (1970) en un texto
considerado como clésico en su tiempo, es un topico de la posguerra y habria que agregar, es
un tépico de las Naciones Unidas. Ya en la Carta del Atlantico firmada en 1941 por Churchill
y Roosevelt se expresa que el Unico fundamento cierto de la paz reside en que todos los

hombres libres del mundo puedan disfrutar de seguridad econémica y social, por lo tanto, se



comprometen a buscar un orden mundial que permita alcanzar estos objetivos una vez
finalizada la guerra. Idéntica declaracion de principios se establece en la Conferencia de San
Francisco en 1945 que diese forma a las Naciones Unidas. Es de sobra conocido que, desde
sus inicios, las Naciones Unidas, particularmente a través de las Comisiones Regionales y
muy en particular a través de la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) hace del analisis del desarrollo un tema preferente tanto en la reflexion como en

los estudios empiricos.

Para algunos autores, la crisis y decadencia de las tradicionales palancas de crecimiento y
clivajes de los modos de acumulacion, asi como la coexistencia de regiones
hiperindustrializadas con otras en franca regresion, exigian reflexionar sobre “los modos de
desarrollo” cuestionando la pertinencia de los grandes aparatos industriales concentrados.
Por tanto, se revaloriza “la pequeiia dimensidon” como la respuesta acertada a la dindmica
acelerada del cambio tecnoldgico, sustituyendo la creencia en las macro dinamicas, los
grandes proyectos y polos industriales por “lo pequefio y lo local”. Reflexion inscrita dentro

del paradigma econémico neoliberal, en boga para ese momento.

No sblo la economia basta para resolver los problemas del desarrollo y se han comenzado a
plantear los aspectos sociales unidos a los econémicos. Han sido los cambios estructurales a
nivel global y el analisis de los fallidos resultados de las politicas neoliberales aplicadas para
promover el desarrollo, las que han dado un nuevo contenido al concepto, tema tratado con
profundidad por varios autores como Barreiro Cavestany (2000); Albourquerque (2001);
Limia David (2004); Lage Davila (2005); Cassiolato y Lastres (2005); Lastres, Cassiolato y
Arroio (2004); Gallardo Lopez y Rogue Dobal (2005); Guzon Camporredondo (2003; 2006);
Padilla (2007); Nafez Jover et al. (2007); Boffill Vega (2008); Becerra Lois (2008) y Morales
Calatayud (2006; 2008).

Se comienza hablar entonces de “desarrollo de iniciativas locales” o desarrollo local como la
alternativa ante la crisis, orientada a movilizar el potencial humano a través de acciones
locales en diversas areas, como, introduccion de nuevas tecnologias, nuevas fuentes de

energia, renovacion de actividades tradicionales, innovacion en la comercializacion y en la



prestacion de servicios, la revitalizacién de la pequefia empresa, etc. y ligado a ellos como
instrumento importante para movilizar los recursos humanos: la formacion profesional y la
capacitacion. Procesos que expresan la revalorizacion actual de la iniciativa individual y
colectiva que emerge en el contexto de la gran crisis, con efectos maltiples sobre las
sociedades de dinamizacién efectiva de los tejidos socioeconémicos locales, asi como la

entrada en escena de nuevos actores.

En este sentido jugd un papel importante el Banco Mundial, que, mediante la Unidad de
Desarrollo Urbano del Banco Mundial, en colaboracién con socios que incluyen el
Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido, la Fundacion Bertelsmann y la
Fundacion Soros, desarrollo una gama de recursos que permiten a las comunidades entender
y desarrollar estrategias de desarrollo economico local. Una parte clave de este esfuerzo fue
un programa piloto, Ilamado el programa Ciudades de Cambio, una iniciativa que buscaba
fomentar la reforma politica y de gestién en las areas de desarrollo econémico local y manejo

del medio ambiente.

Igualmente, en Ameérica Latina la creciente propuesta de lo local, viene acompafada del
agotamiento del Estado como motor del desarrollo; de la crisis como contexto de larga
duracion; del potencial de la sociedad civil, de la crisis de representatividad de los partidos,
la democracia como meta previa al desarrollo, la busqueda de identidades y nuevas utopias,
lo cultural como clave para repensar la globalidad, etc. Inspirandose ademas en las
experiencias de Europa, pretendiendo una profundizacion del proceso democréatico, la

participacion popular y la horizontalizacion del poder (Coraggio, 1991).

El DL se conceptualiza desde diferentes perspectivas, que van desde las ideologizaciones,
enfoques tedricos sobre el desarrollo, hasta las Estrategias de Desarrollo? asumidas por las

regiones que sustentan sus diferentes estilos 0 modos de desarrollo. ExplicaAndose asi, la rica

2 En Cuba, con la actualizacién del modelo econémico cubano, se aprueba la Resolucién RS 12981, firmada
por el MEP, del 20 de diciembre del 2012, esta dirigida a que partiendo de los municipios se logre transformar
el sistema productivo local, crecer en las producciones, mejorar el nivel de vida de la poblacién, alcanzar
estabilidad econdmica y construir una economia local diversificada. Esta resolucion aprueba la incorporacion
gradual de los municipios al denominado Plan integral de desarrollo, que cuenta hoy en Santiago de Cuba con
tres municipios: Contramaestre, Il Frente y Songo la Maya.



y profunda polémica que despierta la conceptualizacién del proceso de desarrollo local.
Encontrando en cada perspectiva una lectura valida e importante de tener en cuenta para

lograr un analisis fresco y creativo sobre el tema.

Cuando se trata el DL se hace referencia a un proceso de gran complejidad que abarca
maltiples dimensiones, identificindose, al menos, tres dimensiones: una dimension
econdmica, caracterizada por un sistema de produccion que permite a los empresarios locales
usar eficientemente los factores productivos, generar economias de escala y aumentar la
productividad a niveles que permiten mejorar la competitividad en los mercados; otra
sociocultural, en que el sistema de relaciones econdmicas y sociales, las instituciones locales
y los valores sirven de base al proceso de desarrollo; y la restante, politica y administrativa,
en que las iniciativas locales crean un entorno local favorable a la produccion e impulsan el

desarrollo sostenible.

Hablar de DL ® exige comprenderlo como un fendmeno de la realidad objetiva, cuya
naturaleza no depende Unicamente de nuestras expectativas y aspiraciones, sino de la
realizacion del potencial de cambio. Afirma Alburquerque (2001) que uno de los factores
mas importantes para el DL es el esfuerzo que se invierte en los procesos, la dinamica
econdmica y social y los comportamientos de los actores locales, mas que en los resultados

cuantitativos.

El término DL es utilizado a menudo de forma ambigua, a veces limitandolo exclusivamente
a un nivel territorial inferior-como puede ser el de un municipio o una microrregién; otras
veces se utiliza para resaltar el tipo de desarrollo enddgeno que es resultado del
aprovechamiento de los recursos locales de un determinado territorio. Hay quien lo presenta
como una forma alternativa al tipo de desarrollo concentrador y excluyente predominante, el
cual se basa esencialmente en un enfoque vertical (de “arriba-abajo”) en la toma de

decisiones, y quienes lo utilizan para referirse simplemente a pequefios emprendimientos

3 No existe un modelo “Unico” de referencia para el desarrollo local; sin embargo, segtin Arocena (1995), al
menos dos elementos forman parte de su nocién: “la identidad local y el territorio”



productivos”.* Diversas han sido sus definiciones, pero se consideran acordes al marco
conceptual de esta investigacion, las referidas por Coraggio (1995; 1996); Alburquerque
(2001); Arocena (1997); Lazo Vento (2002); Guzén Camporredondo (2006); Nufiez Jover
(2006); y Padilla (2007 )(ver Anexo 1).

El DL comprende un ambito espacial econémico, politico, social y cultural que tiene sus
propias especificidades que lo diferencian de otros &mbitos similares. Alburquerque (2004)

resume matizaciones importantes que encierra este concepto:

1. No es unicamente desarrollo municipal, pues el sistema productivo local incluye,
entre otros elementos, el conjunto de relaciones y eslabonamientos productivos y
comerciales relevantes para explicar la eficiencia productiva y competitividad de la
base econdmica de un determinado territorio, lo cual no tiene por qué coincidir con

las fronteras o delimitaciones administrativas de un municipio o provincia.

2. No es solo desarrollo enddgeno, pues muchas iniciativas se basan en el
aprovechamiento de oportunidades de dinamismo exdgeno. Lo importante es poder
“endogeneizar” dichas oportunidades externas dentro de una estrategia de desarrollo

decidida localmente.

3. Es un enfoque territorial y de ‘“abajo-arriba”, pero debe buscar también
intervenciones de los diferentes niveles decisores del Estado (municipio, provincia,
region y nivel central) que faciliten el logro de los objetivos de la estrategia de DL,
por lo que precisa de una eficiente coordinacion de los diferentes niveles territoriales
de las administraciones publicas y de un contexto integrado coherente de las

diferentes politicas de desarrollo entre esos niveles.

4. No se limita exclusivamente al desarrollo econémico local. Se trata de un enfoque
integrado en el cual deben considerarse igualmente los aspectos ambientales,
culturales, sociales, institucionales y de desarrollo humano del ambito territorial

respectivo.

4 Taller de la Red de proyectos de fomento a la integracidn productiva entre PYMES en América Latina y el
Caribe. Cartagena de Indias, 6-7 de septiembre de 2004 (Alburquerque, 2004)



Para entender el DL es necesario enmarcarlo como un proceso de profundas transformaciones
sociales, econdmicas, politicas, culturales y ambientales a escala global, nacional y local,
donde el crecimiento econdmico debe estar condicionado a la formacion del capital humano,
que presupone crecimiento con equidad en busca de la sostenibilidad® , y es aqui donde se

demuestra el rol protagdnico de la administracion pablica.

Su gestion efectiva esta relacionada con los resultados o logros que se alcance en la sociedad
y abarca de igual manera los productos, servicios y recursos utilizados para alcanzar esos
resultados, de manera que logre con acierto la modificacién en la sociedad por la inversion

realizada, a criterios de Carmona Gonzélez & Barrios Hernandez (2007).

Con frecuencia “lo local” bajo ideologizaciones es presentado como el retorno a formas
sociales mejores, en las que se rescatarian los valores comunitarios de las sociedades aldeanas
y se generarian las mejores formas de democracia directa con canales de participacion del
pueblo, de la base. (Arocena, 1995). Lo local aparece como el remedio de todos los males;
los vicios del centralismo, la distancia de los representantes y representados, el atraso
tecnoldgico, etc., se solucionarian con procesos de desarrollo local, que al mismo tiempo se

relaciona a veces con la autarquia econdémica, en forma erratica.

El desarrollo de lo local debe potenciar conjuntamente el logro de mayor participacién social
—en términos de aproximacion directa de la sociedad con los &mbitos de decisién—y mayor
equilibrio distributivo a través de la implantacion de instancias sociales asociativas y

solidarias, con incidencia en la produccion y la economia local en general.

Se promueve la formacion de organizaciones intermedias para la provision de servicios
publicos y la conformacion de empresas de pequefia escala, basadas en demandas genuinas

y modos de produccion sostenible y sustentable. Para esta estrategia el estado debe ejercer

> Para alcanzar la sostenibilidad del desarrollo local debe concebirse el mismo como un proceso endégeno de
transformacion de las localidades, fundamentadas en una Estrategia de Desarrollo Local, con politicas
disefiadas para lograr una efectiva participacion de su poblacidon en la solucién de los problemas vy el
aprovechamiento de las oportunidades, para abordar de forma equilibrada e integrada los aspectos sociales,
econdmicos y ambientales, en el entorno donde se realizan las actividades cotidianas (Boffill Vega et al.,
2009/a/)



una intervencion estratégica y sinérgica con los demas actores sociales, en la promocion y

sostenimiento del desarrollo a nivel nacional, regional y local.

Asimismo, considera Boisier que la descentralizacion de la gestion publica, que conlleva el
fortalecimiento del Municipio como centro de poder politico, econdmico, social cultural y
administrativo, es un instrumento esencial para el desarrollo local, en tanto que contribuye a
fortalecer la equidad, asociada con un mejor acceso a dos recursos socialmente escasos: el
poder politico y el empleo productivo. A través de permitir el ensanchamiento de espacios
representativos que faciliten la participacién activa y el encuentro de ciudadanos con sus
gobernantes, asi como la creacion de empleo por la potencialidad que ofrece un moderno

segmento de pequefias y medianas empresas (Boisier S., CEPAL 46, 1992).

La descentralizacion permite entonces una mayor autonomia del sistema econémico local,
promueve un proceso de acumulacion regional destinado a la reinversion y crecimiento local;
ademas debe ir acompafiada de los recursos necesarios y de una versatilidad y gradualidad

que la adecué al amplio espectro de situaciones geografico-sociales particulares.

Se trata de que referirse a lo local no esta exento de ambigiiedad, de imprecisiones, de
dificultades de definicidn. Frecuentemente la pregunta que surge y que no logra respuestas
convincentes es: ¢qué es lo local? ¢ Se trata de una escala que habria que precisar en nUmero
de habitantes o en kilémetros cuadrados? ;Lo local supone un sistema de interacciones con
una cierta autonomia? ¢Nos estamos refiriendo a una unidad politico administrativa?
(Arocena, 2002).

Para Sergio Boisier (1997) si se tratase de un concurso de popularidad, el concepto de
“desarrollo local” ganaria el primer lugar en las preferencias. Aqui, sin duda, hay mucho que
decir. Desde luego, ahora se trata de un concepto sustantivo (contenido mas que mero
contenedor) que alude a una cierta modalidad de desarrollo que puede tomar forma en
territorios de variados tamafios, pero no en todos, dada la intrinseca complejidad del proceso
de desarrollo. Es evidentemente una sobre simplificacion asimilar el concepto de desarrollo

local a la idea de comuna, a lo municipal. En realidad, lo “local” s6lo hace sentido cuando se



le mira, por asi decirlo, “desde afuera y desde arriba” y asi las regiones constituyen espacios
locales miradas desde el pais, asi como la provincia es local desde la region y la comuna lo

es desde la provincia, etc.

Para otros autores hay una considerable confusion en la literatura en relacion a la idea de
desarrollo local. Ello se debe, al parecer, a dos causas: a] se trata de una “practica sin teoria”
al decir de Guimaraes (1997; 281), y, b] es un concepto que reconoce por lo menos tres
matrices de origen. Primeramente, el desarrollo local es la expresion de una légica de
regulacién horizontal que refleja la dialéctica centro/periferia, una Iégica dominante en la
fase pre-industrial del capitalismo, pero que sigue vigente, aunque sin ser ya dominante,
como lo sefiala Muller (1990). En segundo lugar, el desarrollo local es considerado, sobre
todo en Europa, como una respuesta a la crisis macroeconémica y al ajuste, incluido el
ajuste politico supranacional implicito en la conformacién de la UE; casi todos los autores
europeos ubican el desarrollo local en esta perspectiva. En tercer lugar, el desarrollo local es
estimulado en todo el mundo por la globalizacion y por la dialéctica global/local que ésta

conlleva.

En la comunidad cientifica cubana hay varios especialistas que han trabajado este tema en
laactualidad, y que por larelacion con la presente investigacion lo tomamos como referentes,
entre ellos estan Garcia Rabelo; M (2013); Méndez, Elier (2010) Marquetti, Hiram (2014),
entre otros, los que resaltan que el desarrollo econémico local es aquel proceso dinamizador
de la economia y la sociedad que mediante el aprovechamiento eficiente de los recursos
endogenos existentes en una determinada zona, es capaz de estimular su crecimiento
econdmico, crear empleo y mejorar la calidad de vida de la comunidad, y es este concepto el
que se va a asumir para desarrollar al investigacion , pues refleja la dinamica de la economia

cubana actual.

Los autores antes mencionados sefialan que la profunda crisis econémica que enfrentd la
economia cubana a inicios de los afios noventa del pasado siglo, y de la cual ain persisten la
incidencia negativa de algunas sus tendencias, condujeron a la necesidad del desarrollo local,

por lo que en este contexto, maduré la necesidad de variar el tratamiento que se le conferia



tradicionalmente a la problematica del desarrollo territorial, en tanto obligado por las
circunstancia resulté necesario asignar una mayor importancia a los factores enddgenos de
crecimiento, no se trata de negar una estrategia de desarrollo nacional, sino de que los
territorios -municipios- aporten desde su dptica a la solucion de la problematica nacional,

buscando una descentralizacion a la problematica del desarrollo .

La aplicacion de esta ldgica estuvo relacionada con el imperativo de focalizar la solucién de
diversos problemas en el ambito territorial. En ese sentido, se inici6 una transformacion
sustancial en las practicas que tradicionalmente se seguian en el pais, consistentes en abordar
la sumatoria de los problemas existentes en cualquier contexto desde una perspectiva
nacional, lo que objetivamente determinaba que tuvieran mayor peso en el proceso de toma
de decisiones, las evaluaciones realizadas por las instituciones u organismos también de

similar alcance.

Al respecto en los Lineamientos Econdmicos y Sociales ( 2016) del pais se sefiala que es el
territorio donde : ““ El desarrollo de proyectos locales, conducidos por los Consejos de
Administracion Municipales, en especial los referidos a la produccion de alimentos,
constituye una estrategia de trabajo para el autoabastecimiento municipal, favoreciendo el
desarrollo de las mini-industrias y centros de servicios, donde el principio de la auto
sustentabilidad financiera seré el elemento esencial, armonicamente compatibilizado con los
objetivos del plan de la Economia Nacional y de los municipios. Los proyectos locales una
vez implementados serédn gestionados por entidades econdmicas enclavadas en el

municipio.”

1.2.1 Objetivos del Desarrollo Local:

“Todo proceso de desarrollo local tiene tres objetivos generales: la transformacion del
sistema productivo local, el crecimiento de la produccion y la mejora del nivel de vida y de
empleo de la poblacion” (Vazquez Barquero, A (1988), con el fin Gltimo de crear puestos de
trabajo cualificados para la poblacion, alcanzar una estabilidad econdémica local

diversificada.



En general, estos autores han llegado a la conclusion de que a través del desarrollo local se

pueden lograr diversos objetivos, en los cuales podemos encontrar:

Crecimiento de la produccion y el empleo locales.
Sostenibilidad ambiental de las actividades locales
Transformacién del sistema productivo local.
a. Diversificacion de la base econémica local.
b. Promocion del cambio estructural progresivo de los sectores dominantes

(competitividad, innovacion y capacidad de adaptacion).

Desarrollo del potencial endogeno.
Aumento de la capacidad local de decision.
Incremento de la capacidad territorial de atraccion y el dialogo entre actores.
Dinamizacidn de la sectorialidad local.
a. Promocion de la cooperacion, concertacion y el didlogo entre actores.
b. Fomento de la cultura emprendedora.

c. Mejora de la calidad de los recursos humanos territoriales.

Un momento importante a destacar es lo sefialado por Boisier (1997) que a pesar de los

objetivos se alcanza el desarrollo local si:

i) el desarrollo de un territorio estd fuertemente condicionado por la voluntad y
capacidad de los actores locales;

ii) el desarrollo de un territorio gira alrededor de la valorizacion de las
potencialidades locales;

iii) en todas partes se ha comprobado la importancia de la pequefia y mediana
empresa;

iv) el desarrollo depende de la capacidad de integrar las iniciativas empresariales;

v) el territorio debe dotarse de instrumentos adecuados, y

vi) el secreto del éxito reside en la capacidad de interaccion activa entre lo local, lo

nacional y lo internacional.



Desde el punto de vista de este autor, Boisier estad haciendo referencia a la dialéctica entre
los objetivos y los medios para lograr el desarrollo local, y que la investigadora asume,
cuestion que sera analizada posteriormente, cuando se estudien las técnicas de anélisis
regional, como base para la caracterizacion econdmica del municipio y por tanto de partida

necesario para las propuestas de Sistemas Productivos Locales (SPL).

A pesar de que estos objetivos pueden considerarse como basicos en el proceso de desarrollo
local, a medida que se implantes estas politicas en las diferentes localidades apareceran
nuevos objetivos, especificos para cada una, atendiendo, por ejemplo, a los recursos

disponibles, los cuales deberadn incluirse en la estrategia a trazar posteriormente.

La complejidad y amplitud de sus objetivos, tanto generales como especificos explica que
las politicas de desarrollo local deban ser necesariamente politicas de largo plazo mediante
las que se utilicen productivamente todos los recursos disponibles en la localidad y se

controle el flujo de recursos del sistema local con el exterior en aras de una mayor eficiencia.

Otro de los grandes objetivos de la politica de desarrollo local que no debe olvidarse es la
promocion de la actividad empresarial, sobre todo porque son las empresas las que juegan el
papel mas dindmico en los procesos de desarrollo y cambio estructural, y las que generan el
empleo y la riqueza que la comunidad local necesita, se trata de conformar los denominados

sistemas productivos locales.

Cuando los procesos de desarrollo local han sido puestos en marcha debe ponerse énfasis en
aspectos como, la mejora del funcionamiento del mercado de productos y factores o en la
promocion de aquellos servicios reales y financieros de los que presenta carencias el sistema
de empresas. Igualmente es necesario promover el surgimiento de un empresariado local
capaz de convertirse en la fuerza dinamizadora del proceso de desarrollo local (Vazquez
Barquero, A. 1988).

Es preciso tener en cuenta que el éxito de esta politica, solo posible si la comunidad local la

asume como propia, y si la necesaria existencia de un grado significativo de autonomia es



compatible con los objetivos marcados por la autoridad local para que no entren en
contraposicion con otros objetivos 0 acciones que emanan de otra autoridad superior,
(Vazquez Barquero, A .1988).

Entonces, uno de los objetivos fundamentales que debe tenerse en cuenta a la hora de
implementar las politicas de desarrollo local, que por no ser genérico no es menos importante,
es lograr la interconexion y coordinacion entre los distintos agentes que van a llevar a cabo
el proceso, con el fin de evitar contraposiciones entre los intereses individuales y los

colectivos.

El desarrollo econémico local lo que pretende en Gltima instancia es llevar a cabo una politica
que restituya el tejido local, en la cual los proyectos se apoyen y se relacionen unos con otros
de forma solidaria, donde puedan regularse los equilibrios y se lleve a cabo una armonia de

empleo y la vida social y cultural de la comunidad.

Se trata entonces de crear un clima social, financiero, politico, fisico y medioambiental que
favorezca la promocion de actividades economicas locales mediante la deteccion y fomentos
de creadores de empresas, ayudas al desarrollo de las PYMES con futuro, acciones a favor
de las relaciones interempresariales, promocion tecnoldgica, ayuda a la formacion y ello sin
actuar directamente sobre las estructuras o sectores productivos, algo para lo que
independientemente de la opinion que merezca tal posibilidad, el sector publico local no
tienes medios econdémicos ni la capacidad legislativa suficiente. A partir del siguiente cuadro

se puede observar, en resumen, lo que venimos planteando hasta ahora:



MAYOR CALIDAD Y NIVEL DE VIDA DE LA POBLACION

MEJORA DE INFRAESTRUCTURA

CREACION Y MEJORA DE FORTALECIMIENTO DE LA
RECURSOS INMATERIALES ORGANIZACION DEL TERRITORIO

CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION Y
EMPLEOS LOCALES

| |

TRANSFORMACION DEL SISTEMA ’ DESARROLLO DEL POTENCIAL

PRODUCTIVO LOCA ENDOGENO

La puesta en marcha del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
marca la inflexién definitiva de esta tendencia a nivel mundial estableciendo dos principios
esenciales:
e Pensar en lo global y actuar localmente. Es decir, adaptar las politicas genéricas
(macro) a los casos concretos (micro) de cada entorno local.
e Fomentar la participacion de las comunidades locales en sus planes de desarrollo. Es
decir, convertir a las administraciones locales en los principales impulsores del
desarrollo como férmula para ajustarse al maximo a las necesidades y peculiaridades

del entorno local.

Este nuevo modelo de desarrollo no se centraba solo en el progreso econdémico, sino también
en el progreso humano y ecoldgico, siendo una de sus politicas principales el fomento de la

cooperacion entre los distintos agentes de una localidad (individuos, administracion publica,

organizaciones no gubernamentales, empresas, familias, entidades supralocales y los demas).
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Actualmente, en cierta forma, todo el desarrollo es local, tanto sea en un distrito, en una

region, en una microrregion, en un pais o en una region del mundo.

La palabra local, no es sindnimo de pequefio ni alude necesariamente a diminuto o reducido.
El concepto de local adquiere, pues, una connotacion de algo socio-territorial que pasa a
definirse como un a&mbito comprendido por un proceso de desarrollo en curso, en general
cuando este proceso estd pensado, planeado, promovido o inducido. Normalmente, cuando
se habla de desarrollo local se hace referencia, a procesos de desarrollo que ocurren en
espacios subnacionales, y en la mayoria de los casos tales espacios son municipales 0 micro

regionales.

Como se observa en todos ellos hay un elemento comun, que desde nuestro punto de vista es
importante para la actual investigacion, y es resaltar el papel de los agentes locales para lograr

ese desarrollo en correspondencia con los intereses individuales, colectivos y sociales.

El desarrollo local es un modo de promover el desarrollo que toma en cuenta el papel de
todos los factores necesarios para convertir en dinamicas las potencialidades que pueden

identificarse al examinar una unidad socio-territorial delimitada.

Es dificil precisar si el desarrollo local se trata de un proceso voluntario o involuntario, lo

que si esta claro es que tiene una serie de elementos asociables al concepto:

e Inversion en si misma y por si sola, no es desarrollo local, pero generalmente es una
componente esencial del mismo.

e No existe un Unico modelo de desarrollo local, hay tantos modelos como
experiencias, las cuales constituyen modelos autonomos cuyo control debe ejercerse
desde el ambito local, si bien se precisa la necesidad de una "coordinacion” y
cooperacion a escalas y ambitos mayores y mas amplios que el local.

e Esunproceso que nace y se compatibiliza con las peculiaridades locales de cada zona

y del entorno inmediato a la localidad que parte con ventaja cuando se trata de
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territorios homogéneos, con una poblacién minima, es decir, con una determinada

extension, que resulte suficiente para constituir la Ilamada "masa critica™ necesaria.

Desde nuestro punto de vista es importante destacar esta idea, el desarrollo local no es patron
Unico para cada localidad o territorio, pues antes que nada queremos destacar que el territorio
es mas que un espacio geografico, es decir, es un lugar donde viven hombres y mujeres que
tienen necesidades e intereses comunes, y de ahi la importancia de poder delimitar de manera

correcta las potencialidades de cada localidad y ser consecuente con ellas.

1.3 Sistemas Productivos Locales.

Los Sistemas Productivos Locales (SPL) son la concentracion geografica de empresas
interconectadas en forma de una red controlada, que son fruto del esfuerzo consciente de la
comunidad que liderada por el gobierno local, integra de manera flexible, las iniciativas que
permitan aprovechar todas las ventajas que tiene estas formas organizativas de produccién y
garantizan por la via de la competencia 0 de mecanismos compensatorios los niveles de
motivacién que le ofrezcan cohesion, elevacion de su poder combinatorio y dinamismo en

su capacidad de activacion.

El analisis sobre el surgimiento y evolucion de los sistemas productivos locales, en la teoria
econdmica, permite establecer los principales enfoques y tendencias, autores relevantes, asi
como los aportes y limitaciones de cada uno de ellos. De tal forma, se han elaborado distintos
enfoques para explicar la naturaleza de los conceptos, teorias y metodologias subyacentes en

la practica de los sistemas productivos locales.

Todos los autores y estudiosos de cada enfoque o teoria hicieron sus aportes basandose en lo
que consideraron la variable fundamental para lograr el maximo de efectividad en el empleo
de los recursos de las empresas para maximizar las utilidades y que, independientemente de
las limitaciones que posee cada uno de ellos, tienen el mérito de haber hecho aportes para ir
convirtiendo los sistemas productivos locales en una herramienta de gran utilidad para lograr

un desarrollo local mas armoénico.


http://www.monografias.com/trabajos901/praxis-critica-tesis-doctoral-marx/praxis-critica-tesis-doctoral-marx.shtml

La constitucion o formacidn de SPL en Cuba, considerando la definicion aportada, representa
una gran oportunidad para reestructurar la actividad productiva, a partir de las
aglomeraciones o concentraciones sectoriales existentes en el territorio, las cuales se iran
transformando por los encadenamientos que se logren crear. En ese sentido, los SPL permiten
la articulacion de las distintas actividades econdémicas, en funcion de incrementos

productivos de las actividades intermedias y la comercializacion del producto final.

Se reconoce que este tipo de organizacion establece una ruptura en las fronteras entre lo
social y lo empresarial, para encontrar una nueva relacion donde el territorio comienza a jugar
un papel relevante en el sistema de relaciones que se establecen. Esto ofrece la posibilidad
de existencia de un sistema de relaciones horizontales que son portadoras de todo un conjunto
de efectos que constituyen las fuentes fundamentales de externalidades y de economia de
escala a nivel de SPL y rendimientos crecientes. Estos aspectos justifican el hecho de que
estos sistemas desencadenan procesos sinérgicos que lo hacen mas competitivos y les

permiten desarrollarse ante la competencia.

Estas formas de organizacion crean condiciones para aprovechar el efecto de aglomeracion,
el cual genera externalidades por el lado de la oferta, tales como: la concentracion de
actividades ofrece oportunidades de empleo y desarrolla mano de obra, proveedores,
infraestructura, instituciones especializadas que resultan mas asequibles y a menos costo.
Estas externalidades producen economias a las que se les conoce como economias estaticas,
lo cual favorece la innovacion, el aprendizaje y el aprovechamiento de la experiencia y el

saber hacer las localidades.

Por el lado de la demanda, los SPL producen externalidades relacionadas con la reduccién
de los costos de transaccion; la generacion de economias de escala, asociadas al tamafio de
la red o encadenamiento y la posibilidad de hacer frente de manera mas efectiva a las
externalidades medioambientales que se puedan producir. Todas estas ventajas son las que

hacen que estos encadenamientos o sistemas productivos que se desarrollan en los municipios



constituyan movimientos econémicos y sociales que tienen muchas ventajas con relacion a

las iniciativas aisladas.

1.4.1 Encadenamientos productivos.

Los encadenamientos productivos consisten en una aglomeracién de empresas que
interacttan, logrando asi aumentar sus niveles de competitividad. Esta estrategia de
produccién resulta de singular importancia para las pequefias y medianas empresas (PY ME),
las cuales pueden verse perjudicadas por cuestiones tales como el tamafo, el acceso al

financiamiento y a la informacion si trabajan en forma aislada.

En América Latina, el desarrollo de un sector PYME robusto puede traer importantes
beneficios en cuanto a la generacion de empleo, diversificacion de la produccion y
generacion de una sociedad mas igualitaria. Es por ello que es primordial llevar a cabo
politicas para incentivar esta forma de produccion, teniendo en cuenta que el desarrollo de

instituciones y estudios universitarios afines es determinante en la busqueda de este objetivo.

Una via muy importante para el desarrollo de los encadenamientos productivos es a través
del 7mo Congreso del PCC en cual se plantea priorizar y continuar avanzando en el logro del
ciclo completo de produccion mediante los encadenamientos productivos entre
organizaciones que desarrollan actividades productivas, de servicios y de ciencia, tecnologia
e innovacion, incluidas las universidades, que garanticen el desarrollo rapido y eficaz de
nuevos productos y servicios, con estandares de calidad apropiados, que incorporen los
resultados de la investigacion cientifica e innovacion tecnologica, e integren la gestion de

comercializacion interna y externa.

En Cuba el funcionamiento de los encadenamientos productivos se encuentra limitado, por
lo que son escasas las ventajas que pudieran proporcionarles a los territorios. La formacion
de sistemas productivos locales (SPL) en Cuba representa una gran oportunidad para

reestructurar la actividad productiva a partir de las aglomeraciones o concentraciones



sectoriales existentes en los territorios, las cuales se irdn transformando por los

encadenamientos que se logren crear (Madruga y Gonzéles, 2011).

Los encadenamientos productivos, para su formacion, demandan una serie de condiciones
organizativas e institucionales que los apoyen y permitan sacar provecho a las ventajas que
proporcionan. Es por eso que es necesario el estudio, el analisis y la determinacion de los

factores que pueden contribuir a la generacién de los encadenamientos.

Por lo general, en nuestro pais la formacién de los encadenamientos productivos se ve
afectada por varias razones, como el incumplimiento de las normas legales establecidas y la
existencia de vacios en las relaciones que se dan entre las organizaciones de un mismo sector
y entre sectores (Madruga y Gonzéles, 2011). Estas razones tienen un efecto directo en la
limitada explotacidn de las economias de aglomeracion. La baja eficiencia se traduce en la

obtencion de bajos beneficios locales y territoriales.

En la actualidad, debido a la necesidad que existe de conocer el comportamiento y
distribucion del fenémeno a nivel territorial, en el marco de las transformaciones econémicas
que experimenta el pais, se hace necesario reconocer las ventajas que brindan los
encadenamientos productivos a las PYME y al territorio donde se encuentren, para lograr
una mejor integracion, planificacion y desarrollo productivo del pais. De ahi la importancia
y actualidad del tema, el cual estd encaminado a estudiar y analizar las caracteristicas

fundamentales y beneficios que brindan los encadenamientos productivos al territorio.

En la actualizacién de los Lineamientos se sefiala al respecto: Continuar priorizando la
produccidén de alimentos que puedan ser obtenidos eficientemente en el pais. Los recursos e
inversiones bajo el principio de encadenamientos productivos, necesarios para ello, deberan

destinarse a donde existan mejores condiciones para su empleo mas efectivo.

Elevar la competitividad de la industria ligera potenciando los encadenamientos

productivos, el disefio y asegurar la gestion de la calidad. Concluir el proceso de



reordenamiento y reestructuracion del sistema empresarial, incluyendo el paso a nuevas

formas de gestion.



Capitulo Il. Las técnicas del analisis regional. Importancia para el

desarrollo local.

2.1 Importancia del analisis territorial.

Es muy importante llevar a cabo un analisis en el territorio, pues a partir de este se puede
llegar a conclusiones las cuales nos indiquen los incrementos y disminuciones en las
actividades econdmicas de una regién en su conjunto. Para llevar a cabo dicho andlisis es

bueno partir del significado de crecimiento econémico.

Segln un estudio de Boisier y analisis realizados en 1994 el desarrollo territorial es un
proceso localizado de cambio social sostenido que tiene como finalidad ultima el progreso
permanente del territorio, la localidad, la comunidad y de cada individuo residente en ella.
Ademas de vincularse estrechamente a un proceso de crecimiento economico, el desarrollo
territorial requiere las siguientes condiciones:
1) Una autonomia creciente para emprender un estilo propio de desarrollo y
aplicar politicas autdctonas; para ello es necesaria una verdadera descentralizacion,
que cuente con la participacion politica de la poblacién y excluya en definitiva
cualquier forma de autoritarismo.
2) La capacidad de apropiarse del plus producto para reinvertir en el proceso, lo cual
permite superar gradualmente las estructuras de produccion obsoletas y diversificar
la base econdmica; ello posibilita un desarrollo sustentable a largo plazo, con
cimientos mas solidos.
3) Una actitud permanente de concientizacidn respecto a la proteccién ambiental y el
uso racional de los recursos naturales, al tiempo que se propicia el mejoramiento del
bienestar de la poblacién.
4) Laidentificacion plena de la poblacion con su territorio, que da sentido de identidad
al desarrollo territorial y se vincula con la historia, la sicologia, la lengua, la tradicion
y el arraigo sociocultural de los habitantes; por ello debe predominar un verdadero

sentimiento de pertenencia que desarrolle la cohesion y motive a cada individuo.



5) La unidad de lo cotidiano como condicion indispensable para ejercer las diversas
actividades del individuo en la sociedad; la cotidianidad nutre la comunicacion y el
didlogo, los cuales permiten adentrarse en los problemas territoriales visibles en la
escuela, la fabrica, el barrio, la interaccion del delegado con sus electores, etcétera.
6) El reparto con equidad del ingreso entre la poblacion y la participacion constante
de ésta en la toma de decisiones.

7) El protagonismo entendido como el liderazgo de los gestores del desarrollo
territorial.

8) La coordinacion entre los agentes del desarrollo.

El desarrollo territorial en Cuba parte de las grandes deformaciones y desigualdades
socioecondmicas previas al triunfo de la revolucion en enero de 1959 y, por tanto, de la
necesidad impostergable de encaminar esfuerzos hacia el ordenamiento de los territorios en

aras del desarrollo demandado por el proceso revolucionario en auge.

Los origenes y rasgos del disefio territorial y local en la isla se remontan al pasado colonial
y se extienden al periodo republicano previo al triunfo revolucionario. Con la Constitucion
de 1901 se dan los primeros pasos relacionados con las estructuras y poderes locales. Mas
tarde, en la Constitucion de 1940, entonces una de las mas avanzadas del continente, se asento
la necesidad de fortalecer la actividad de las localidades o municipios. Hacia mediados de
siglo Cuba contaba con “126 municipios distribuidos irregularmente en las seis provincias

existentes, por ejemplo, 26 en La Habana contra s6lo nueve en Camagiiey”.

A partir del triunfo de la Revolucién, comienza un proceso de construccién y reconstruccion
de las estructuras de poder que terminaria con la aprobacién de la Constitucién Socialista de
1976° y la nueva division politica administrativa. Con ello se ampliaba la instancia provincial
y se reconocia a los municipios como el eslabon mas cercano a los problemas del ciudadano.
Las estrategias de desarrollo eran disefiadas desde el nivel central, siguiendo una direccién

arriba-abajo, sin mucho margen de autonomia local para decidir desde la diversidad del

® La nueva division elimino el eslabdn regional, aumento de 6 a 14 el niimero de provincias y redujo los
municipios de 407 a 169 con un municipio especial. (Granma, La Habana, 30 de septiembre 1977 p.5).



contexto la transformacioén local; asi mismo, la estructura sectorial de la economia nacional

imponia limitantes a los poderes locales.

En el afio 2012 se plantea la necesidad de perfecciona el ordenamiento territorial del pais
quedando dividido en la actualidad en 15 provincias, y es un tema permanente, sefialandose
en la Actualizacion de los Lineamientos que: “... Se elevard la calidad y la jerarquia de los
planes genera-les de ordenamiento territorial y urbano a nivel nacional, provincial y
municipal, su integracion con las proyecciones a mediano y largo plazos de la economia y
con el Plan de Inversiones, garantizando la profundidad y agilidad en los plazos de respuesta

en los procesos obligados de consulta...

2.2 Técnicas de andlisis intra-regional.

En las tltimas décadas se ha visto una mayor presencia del territorio como variable clave, en
estudios sobre economia. Varios autores cubanos, entre los que se encuentran M. Miranda
(1983), A. Gonzélez (1985), R. Rodriguez (1986), C. Garcia (1997), J. A. Perdomo (2000),
I. Ledn (2000) y E. Méndez (2000) han facilitado un acercamiento a las dinamicas
territoriales y en particular a la experiencia de planificacion del territorio en Cuba. Sin
embargo, en comparacion con otras disciplinas tratadas desde la ciencia economica podria
considerarse que las aportaciones en materia del conocimiento de las dindmicas territoriales

y la planificacion territorial son adn insuficientes.

En el caso de las TAR, estas han sido desarrolladas principalmente por analistas regionales
norteamericanos. En ese sentido, la literatura mas generalizada sobre el tema proviene, en lo
fundamental, de economias cuyas condiciones y caracteristicas no son homologables a la
realidad latinoamericana. Los textos clasicos de analisis regional, parten de supuestos no
corroborables en los paises en vias de desarrollo como: la existencia de informacion regional

amplia y confiable estadisticamente, asi como de la suficiencia de personal capacitado.

7 Actualizacién de los lineamientos de la politica econdmica y social del Partido y la Revolucidn para el
periodo 2016-2021. Aprobados en el 7mo Congreso del Partido de Abril de 2016, por la Asamblea Nacional
del Poder Popular en Julio de 2016. Tomado de Cubadebate, en S/D



En el contexto latinoamericano, la mayoria de las referencias a las TAR pueden encontrarse
en manuales desarrollados por autores de CEPAL e ILPES. En este sentido, se destacan en
su abordaje, los autores Sergio Boisier (1980) y Lira & Quiroga (2009). Los enfoques
identificados en ambos autores si bien no difieren esencialmente, proponen ordenamientos

metodoldgicos que responden a diferentes criterios.

En Boisier (1980) aparecen relacionadas las TAR en funcion de la problematica que se desea
cuantificar. El analisis de la especializacién regional, en términos absolutos y relativos, a
través de la determinacidn de las matrices de porcentajes y el cociente de localizacién. Si de
analizar la estructura econdmica regional se trata, en su opinién el coeficiente de
especializacion seria la técnica adecuada a emplear. La problematica relacionada con la
cuantificacion de la distribucion espacial de la actividad econdmica se asocia al calculo del
coeficiente de localizacion. Los estudios dinamicos, contentivos de la evolucion de la
estructura econémica regional, asi como los cambios en la posicidon relativa de las regiones
en relacion a alguna variable o a un conjunto de ellas son analizados a partir del método

diferencial-estructural.

Por su parte en Lira & Quiroga (2009) se presentan las técnicas en dos grandes grupos. Uno
analiza la region en su contexto, donde se presentan por un lado la estructura econdmica
regional y por otro la dindmica y competitividad vista desde esta perspectiva. De igual modo
analiza las actividades en el territorio donde aborda la distribucion de las mismas, asi como

su dinamica de localizacion.

En ambos enfoques puede apreciarse que los criterios de ordenamiento desde el punto de
vista metodoldgico varian. Las TAR pueden agruparse teniendo en cuenta las problematicas
a las que se asocian. Constituyen un paquete de técnicas, util para el diagnostico en el
territorio, sin embargo, en funcion del problema o variable a estudiar, se seleccionaran los
coeficientes mas adecuados para el analisis en cuestion. Es decir, el uso de las TAR no debe
entenderse como una camisa de fuerza aplicable integramente de manera arbitraria a

cualquier tipo de situacion, sino dependiendo de los objetivos propuestos.

Por otro lado, existe consenso entre los autores consultados en relacién a la utilizacion de las

TAR fundamentalmente en variables como la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), el



Valor Agregado Bruto (VAB), la produccidon mercantil territorial, la fuerza de trabajo, el
nivel de empleo y la inversion. El rigor del estudio que se realice va a depender, en principio,
de la utilizacion de una variable adecuada para la problematica en cuestion, de la calidad y
grado de desagregacion sectorial de la informacién disponible, asi como del conocimiento

complementario que de la region se tenga.

Es importante sefialar que ademas de la calidad de los datos y los elementos mencionados
con anterioridad existen otros factores que pueden enriquecer el analisis y que tributan a tener
una vision mas exacta de la problematica que se estudie. La incorporacion de otras variables,
por ejemplo, puede constituir un complemento a la investigacion que revele relaciones de

causalidad no visualizadas con la aplicacion inicial de los coeficientes.

Algunos autores cubanos han abordado el tema. Es el caso de Elier Méndez, el que ha
desarrollado algunos estudios tedricos territoriales, asi como aplicaciones practicas de las
TAR, fundamentalmente en la provincia de Villa Clara. También es necesario resaltar la
propuesta de Gonzales, Iris, de Camaguey, asi como del ensayo de Gonzales, M, para el
municipio Guama. No obstante, la bibliografia consultada deja ver la prevalencia de
investigaciones enfocadas al plano de las aplicaciones a territorios especificos. Autores como
Happy Salas Fuente, Yudirka Matos Sanchez, Ramon Pefialver Vera, Yaryleiny Cardero

Robert (2011) y Carmen Torres & Yasmani Cervantes (2011), son ejemplo de ello.®

De manera general, las TAR permiten responder a interrogantes claves en el territorio tales

como:

e ;Qué tiene el territorio y en qué es fuerte? Nos lleva a detectar cuéles son las
actividades fundamentales para el territorio, considerando tanto las que tienen un peso
importante en su estructura, como aquellas que, aunque no lo tengan son importantes
para el nivel jerarquico superior.

e ;CoOmo utiliza lo que tiene? Se vincula al analisis de la eficiencia en la utilizacion de

los recursos

8 Se consultd el trabajo de las profesoras Ramos, Patricia y Sdnchez, Patricia de la Universidad de la Habana.


http://www.eumed.net/rev/delos/18/planificacion-territorial.html#_ftn6

e ;Qué puede o aspira tener? Referida al prondstico de los indicadores fundamentales

vinculando no solamente el ambiente interno, sino también el externo.

2.2.1 Niveles de especializacion del territorio.

La especializacion interna esta dada por el peso que tiene una actividad, rama o sector en el

peso total de la region.

Toma valores entre 0 y 1. Mientras mas se aproxime a 1 mayor importancia relativa posee

la actividad en cuestién.

La especializacion externa esta dada por la comparacion entre el peso relativo que posee una
actividad en el territorio con el que posee dicha actividad a escala nacional. También se le

denomina cociente de localizacién.
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Para que el territorio se considere especializado en una actividad tiene que ocurrir que el
cociente de localizacidn o especializacidn externa sea mayor que 1, en este caso indica que

el peso relativo de la actividad en cuestion es superior en el territorio que en el pais.

2.2.2 Similitud entre la estructura regional y la estructura nacional

Se mide mediante el llamado Coeficiente de Especializacion o de diversificacion, que se

expresa por la siguiente formula:
2> Vij
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Siempre toma valores positivos y si ambas estructuras son iguales sera igual a cero. O sea,
en la medida en que se aleje de cero, mayor seré la disimilitud entre dichas estructuras.
Teniendo en cuenta el sefialamiento anterior, Miranda (1995)° recomienda los siguientes

criterios de clasificacion:

Relativamente similar QE < 0.10
Diferencias moderadas 010 < Qe < 0.30
Diferencias significativas 030 < QE < 050
Diferencias muy significativas 050 < QE < 0.65
Diferencias intensas Qe > 0.65

El coeficiente de especializacion, a través de un valor modular permite verificar si las
estructuras municipales se acercan o no a las provinciales. Acercarse o alejarse de cero
determina la igualdad o desigualdad entre dichas estructuras respectivamente, a través de la

escala de clasificacion propuesta por Miranda (1995).

2.2.3 Permanencia temporal de la estructura econdmica

QRZEZ Vijtl B Vijto ‘
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Los valores que toma el Coeficiente de Reestructuracion también oscilan entre 0 y 1 y el

analisis y los criterios de clasificacion son similares al anterior. En la medida en que se
aproxime a cero el coeficiente menor seran los cambios en la estructura econdémica acaecidos

en el territorio.

2.3 Técnicas de analisis inter-regional.

En este epigrafe se abordan las técnicas inter-regional, partiendo de Miranda (1995) y

Gonzales M, (2010). El anélisis inter-regional permite responder interrogantes tales como:

%M. Miranda, Planificacién Territorial: un enfoque metodoldgico. Universidad Técnica de Oruro, Bolivia, 1995,
pag 37



e ;CoOmo se distribuyen las actividades econémicas en los territorios?
e ;Como utilizan los territorios sus recursos?

e ;Qué pueden tener los territorios?

2.3.1 Distribucion territorial

La medida que permite evaluar el grado de concentracion de las actividades economicas en
los territorios se denomina coeficiente de localizacion, y toma valores entre cero y uno.
La formula para el calculo de dicho coeficiente de localizacion (no confundir con cociente

de localizacidn, que mide la especializacion externa):
V.
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La interpretacion del coeficiente de localizacion puede realizarse con arreglo a los rangos

establecidos con anterioridad.

2.3.2 Asociacion territorial

La asociacion territorial es una variante del anterior, ya que compara la distribucion
geografica de dos sectores o actividades, o ramas. Su magnitud oscila entre 0 y 1. En la
medida en que se aproxima a cero mayor similitud existe entre la distribucién espacial de las

actividades consideradas.

1l V" Vv,
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La eleccion de los sectores entre los cuales se calculard el coeficiente de asociacion

geografica depende de los objetivos del anélisis regional que se esté realizando y de una

I6gica elemental que debe ser aplicada.



2.3.3 Modificaciones temporales de la distribucién territorial

Se denomina coeficiente de redistribucion y relaciona la distribucion territorial de una misma
actividad economica en dos periodos de tiempo. Tiene como objetivo detectar la
permanencia 0 no de un patron de concentracion o de dispersion territorial en el tiempo.
Toma valores entre 0 y 1, y en la medida en que se aproxima mas a cero, la permanencia de
la estructura territorial es mayor.

Se calcula por la siguiente formula:
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Con estos datos aplicamos la formula de manera similar a las dos anteriores, pero ahora la
diferencia se refiere a la que existe entre la estructura del afio (t1) y la del afio (t0), en tanto

que en todos los restantes pasos se procede de forma similar.



Capitulo Ill. Analisis de la estructura econdémica de la provinciay

el municipio Santiago de Cuba.

3.1 Breve caracterizacion de la provincia Santiago de Cuba.

Santiago de Cuba fue una de las siete primeras villas fundadas por Diego Velazquez en 1515.
El territorio que ocupa actualmente Santiago de Cuba, formo parte de la antigua provincia de
Oriente. Santiago es considerada la segunda poblacion de la isla por su antigiiedad, como es
por su historia la primera. En 1976 al proclamarse la nueva division politico -administrativa

se constituyd como provincia.

Conserva la capital santiaguera las particularidades urbanisticas y arquitectonicas heredadas
a través de los afios, una mezcla espafiola, africana y francesa. Su casco histérico muestra

sitios y ambientes muy propios de esta zona y de alto valor monumental.

La provincia Santiago de Cuba, incluyendo los cayos tiene una extension territorial de 6 mil
227 kmz, por lo que es una de las cuatro mas pequefias del pais, junto con La Habana, Ciudad
de la Habana y Cienfuegos. Esta situada en el extremo oriental de Cuba; limita al norte con
las provincias de Granma y Holguin, al sur el mar Caribe, al este con la provincia de
Guantanamo y al oeste con Granma. Se considera la segunda en importancia del pais; tiene

9 municipios, siendo montafioso el 75,0 % de su territorio.

La region cuenta al cierre de 2015 con una poblacion residente de 1 056 355 habitantes,
siendo mas significativa la poblacion femenina y una densidad de poblacion de 495,0hab/km.
La provincia se caracteriza por tener elevaciones en la mayor parte de su territorio;
encontrandose entre éstas las mayores del pais, el Pico Turquino con 1974 metros sobre el
nivel del mar, el Cuba con 1872 y los picos Suecia, la Bayamesa, Marti y Maceo con mas de
1700 metros. Se destaca en la periferia de su capital la altura conocida como Gran Piedra con
1226 metros sobre el nivel del mar. Los principales rios son el Contramaestre con mas de 90

km de longitud y el Baconao con 62 km. (Anuario estadistico 2015).



Municipios:

1. Contramaestre.
Mella.
San Luis.
Segundo Frente.
Songo La Maya.
Santiago de Cuba.
Palma Soriano.

Tercer Frente Oriental.
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Guama.

Songo-La

Palma Wags

Sorane

Santiago de Cuba

En el territorio predominan los suelos aptos para el cultivo de cafia, citricos, viandas, pastos
y café entre otros; ademas cuenta también con yacimientos de manganeso, cobre, arcilla,
arenas, gravas y calizas. En la provincia se manifiesta un desarrollo econdémico diversificado
industrial, constructivo y agropecuario. Ciudad portuaria de riquezas naturales y minerales,
condiciones que le permite elevar su nivel socioeconémico de manera considerable a
diferencia del resto de las villas existentes en la Isla. El poder contar con un recurso mineral
como el oro, la explotacion del mismo incluyendo el del resto de las villas, le proporciona
grandes riquezas que le permitié la construccion del patrimonio arquitectonico del cual goza

hoy en dia.


http://www.ecured.cu/index.php/Contramaestre
http://www.ecured.cu/index.php/Segundo_Frente
http://www.ecured.cu/index.php/Songo_-_La_Maya
http://www.ecured.cu/index.php/Santiago_de_Cuba_(municipio)
http://www.ecured.cu/index.php/Palma_Soriano
http://www.ecured.cu/index.php/Tercer_Frente_Oriental
http://www.ecured.cu/index.php/Guam%C3%A1

La provincia muestra un desarrollo social sostenido, avalado por un sistema educacional que
comprende todos los tipos de ensefianzas; un sistema de salud que dispone de excelentes
instalaciones, equipadas con tecnologias de avanzada y un personal altamente calificado; un
apreciable potencial deportivo con modernas instalaciones que han posibilitado la practica
masiva y resultados favorables en eventos nacionales e internacionales y un nimero
importante de centros culturales y de talentos artisticos que posibilitan el desarrollo de
diferentes manifestaciones del arte y de eventos tanto de caracter nacional como
internacional. El tejido econémico que nacié de la mano de la mineria y luego se transformé
en agricola- ganadero, muestra hoy un diversificado desarrollo de la industria y los servicios

asociados, constructivo, turistico, cientifico.

3.1.1 Municipio Santiago de Cuba.

El nombre de la ciudad, cuatro veces centenaria se debio a una deferencia del conquistador
Diego
Velazquez por ser el nombre del Santo Patron de su Majestad y lo de Cuba, por haber

persistido frente a todos los intentos de sustitucion, la voz aborigen.

Su actual territorio formo parte de la antigua provincia Oriente, siendo su capital y en 1976,
al proclamarse la nueva division politico administrativa se constituyé como municipio
cabecera de la actual provincia de Santiago de Cuba. Se asentd en los alrededores de una
bahia ubicada en los 19 Gr. 58’N y 75 Gr. 52°W, constituye una bahia de bolsas rodeada de
elevaciones y su puerto es el segundo en importancia del pais protegida de cualquier
adversidad de la naturaleza y suficientemente profunda para que las tempestades marinas no
le afectaran y porque la profundidad de la misma y la distancia del mar libre la garantizaban
como un lugar seguro para las embarcaciones que vinieran a refugiarse en Santiago de Cuba.
La ciudad se asentd en un valle en forma de herradura, abierto al mar y custodiada por las

montafas de la Sierra Maestra.



Es una ciudad que puede preciarse de tener un sistema constructivo peculiar, esta originalidad
de la arquitectura no es absoluta, pertenece a un contexto comun en toda la isla en la etapa

colonial.

Conserva la capital santiaguera las particularidades urbanisticas y arquitecténicas heredadas
a través de los afios, una mezcla espafiola, africana y francesa. Su casco historico muestra
sitios y ambientes muy propios de esta zona y de alto valor monumental. El trazado irregular
de sus calles, donde sobresale Padre Pico, historica y pintoresca, sus miradores naturales y

sus callejones, plazas y plazuelas.

Se han conservado casas muy hermosas pertenecientes a los colonos franceses que
inmigraron a esta ciudad después de la revolucion haitiana y cuenta con lugares de gran
interés histérico como el Morro, que forma parte de un sistema de fortificaciones coloniales
alrededor de la bahia, su ayuntamiento uno de los primeros de América, emplazado por
Hernan Cortés, su primer alcalde; importantes museos como el Emilio Bacardi, primero
fundado en Cuba; el Cementerio Santa Ifigenia Monumento Nacional; donde estan
sepultados los restos de nuestro Apdéstol José Marti, de Carlos Manuel de Céspedes, Padre
de la Patria; de Mariana Grajales madre de los Maceos; de los Combatientes de nuestra tltima
lucha armada como, los de Frank Pais y Josué Pais, entre otros y de nuestros combatientes

internacionalistas.

Se encuentra ubicado al sur de la provincia Santiago de Cuba, limita al norte con San Luisy
Songo La Maya; al este con el municipio Niceto Pérez de la provincia Guantanamo; al sur

con el Mar Caribe y al oeste con los municipios Guama y Palma Soriano.



Mella

Seaundo Fren
Palma Soriano
San Luis
;«u% I

Tercer Frente
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Santiago de Cuba

Sonao-La Mava

El municipio Santiago de Cuba tiene una extension territorial de 1 031,74 km?, ocupando el
16.6 % de la superficie de la provincia. Dista 944 Km. de la Ciudad de La Habana y se
comunica con el resto del pais a través de la Autopista Nacional, el Ferrocarril Zenén Casas

Regueiro, el Aeropuerto Internacional Antonio Maceo y el Puerto Guillermén Moncada.

Presenta un relieve irregular, encontrandose su topografia méas llana en su cuenca, que tiene
alrededor de 400 km?; el resto del territorio es montafioso. El accidente geografico de mayor
altura lo constituye la Gran Piedra con 1 226 metros sobre el nivel del mar. Tiene escasos
recursos hidraulicos, siendo el rio Baconao el principal que nace en la vertiente norte de la
sierra de La Gran Piedra, Sierra Maestra, a 730,0 metros de altitud. Desemboca en el mar
Caribe, en la playa homonima, a 1,0 km SSE del poblado de Baconao, con un curso de 74,0
km. La cuenca presenta un area 248,0 km2. Corre en direccion NO-SE vy tiene 23 afluentes,
seguido de los rios Yaray6, San Juan entre otros. Cuenta con 3 embalses de agua; Chalons
con una capacidad de 0,950 hm?, Charco Mono con 4,555 hm?y la mas importante Parada
con 34,200 hm*

La climatologia en Santiago de caracteriza por dos estaciones o periodos climaticos: de mayo
a octubre lluvioso y de noviembre a abril poco lluvioso. Por el nimero de habitantes (510
665), este municipio es el mayor del pais en cuanto a poblacion, concentrando el 89.6 %, en
la parte urbana (456 543). En este municipio se concentra el 48,2 % de la poblacion total de

la provincia tiene una densidad poblacional de 495,0 hab/km?.



El municipio posee diversos atractivos y recursos turisticos. A Santiago de Cuba suelen
atribuirsele dos particularidades que la hacen irrepetible: su gente hospitalaria, de
temperamento jovial y desenfadado, y su rico acervo historico-cultural. Como destino
turistico, Santiago retne posibilidades inmejorables para el disfrute de playas, turismo de

ciudad y de naturaleza, por la riqueza de sitios de interés en esos tres escenarios.

Se concentran en el municipio, la mayor parte de las instalaciones turisticas de la provincia,
con variedad de categorias y comodidades, resultando siempre una garantia para los visitantes
que buscan la tranquilidad y el confort, entre las que se encuentran los hoteles Casa Granda,
Bucanero, Las Américas - ElI Rancho, Versalles, Balcon del Caribe, Villa San Juan, Costa
Morena - Gran Piedra, Carisol — Los Corales, el Libertad — Rex, y el Hotel Santiago, insignia
del turismo en el municipio; ademas se cuenta con otras instalaciones de alojamiento como
son los Combinados Siboney, Verraco y Cazonal; y las instalaciones de la Empresa de
Alojamiento Santiago como Villa Trépico, Punta Ventura, Belmares y Bahia. A su vez el
municipio cuenta con una red de servicios extra hoteleros que complementan la actividad
turistica del territorio, destacandose los restaurantes El Zunzan, EI Complejo Matamoros, El
Complejo Dolores, EI Morro, ElI Cayo y La Punta; los cabarets San Pedro del Mar y
Tropicana; y un conjunto de cafeterias que brindan a los visitantes la frescura y el sabor de

la culinaria santiaguera.

El sistema educacional es un aspecto de interés dentro de la vida social del municipio,
contando con todos los niveles de ensefianza que tienen el equipamiento necesario para
desarrollar el programa audiovisual y el aprendizaje de la computacién. Para la atencién a la
infancia se dispone de 52 circulos infantiles y 162 escuelas primarias. En la ensefianza media
con 38 Secundaria Béasica y 11 preuniversitarios. Se cuenta ademas con dos escuelas
Vocacionales: de Arte y Ciencias Exactas. Con una escuela de deporte que abarca desde el
nivel primario hasta el nivel medio. Existen también 28 escuelas especiales y 18 de técnica

y profesional.

La poblacion en el de cursar de los afios, ha desarrollado su propia idiosincrasia y sus raices

culturales propias, sobre todo por la gran influencia que ejercieron los colonos franceses,



inmigrados de Haiti y por su posicion geografica que propicié durante la etapa colonial

estuviera mas vinculada con Santo Domingo y Ameérica del Sur que con la propia Habana.

Se distinguen las instituciones corales, entre éstas el Orfe6n Santiago que es uno de los mas
prestigiosos del pais, el Coro Madrigalista y Las Divas. La grandeza histérica cultural de la
ciudad se complementa con un grupo de instituciones como son sus museos, donde se
destaca: “Ambiente Historico de Cuba o Casa de Diego Veldzquez”, “Museo Emilio
Bacardi”, “26 de Julio”, “Lucha Clandestina”, “Granjita de Siboney”, “Casa Natal de José
Maria Heredia”. La Casa del Caribe auspicia el festival de la cultura de origen caribefio
dedicado cada afio a un pais diferente y que logra conjugar los elementos folcldricos con los

sociales y cientificos.

El centro Cultural Africano “Fernando Ortiz”; el estudio de grabaciones “Siboney”; escuela
de Artes Plasticas “José Joaquin Tejeda”; las de musica “Estaban Salas” y “Lauro Fuente”;
asi como el Teatro Heredia, donde se celebrd el 4to Congreso del PCC evento que se realizd
por vez primera fuera de la capital, conjuntamente con las galerias de arte, bibliotecas, casas
de la cultura, teatros y salas de teatro, salas de video, archivo historico y otras instalaciones
contribuyen al desarrollo cultural del territorio. En el municipio se conservan 3 agrupaciones
centenarias, el Cabildo Carabali Izuama, Carabali Olugo y la Tumba Francesa y existen 6
focos culturales de gran importancia, Los Hoyos, San Pedrito, El Tiboli, La Placita, Paso
Franco y el Comercio, que se corresponden con las famosas comparsas, congas y otras

caracterizaciones propias de los tradicionales carnavales santiagueros.

La actividad cientifica antes de 1959 casi no se conocia y actualmente se cuenta con un polo
cientifico con méas de diez centros, siendo los mas importantes Biofisica Médica, Toxicologia
Experimental, Anticuerpos Monoclonales, Investigaciones de Energia Solar,
Electromagnetismo Aplicado y Centro Nacional de Investigaciones Sismoldgicas. Existen
mas de 40 colectivos de investigacion-desarrollo en centros de educacion superior,

organismos y empresas.



Las perspectivas del municipio se orientan hacia el fortalecimiento de la produccién
industrial, el desarrollo de la actividad cientifica y la consolidacion como polo turistico de

importancia entre otros aspectos relacionados con el progreso economico y social.

3.2 Analisis de la estructura econémica del municipio Santiago de Cuba vy la provincia.

Para la modelacién y proyeccidn de este territorio es necesario aplicar un conjunto de técnicas
de analisis regional (TAR) las cuales fueron mencionadas en el capitulo anterior ya sea al
interior como el exterior de la region. Las TAR constituyen un valioso instrumento de trabajo
para el planificador regional, ayudan a que éste de respuestas en relacién a la caracterizacion,
al dinamismo, a la estructura y multitud de interrogantes mas en relacion con la region, por
lo que podemos considerarlas como “...requisitos basicos para el analisis de los problemas
que surgen en el seno de las regiones, a la par que son instrumentos indispensables para la

formulacion de las correspondientes politicas” 0.

El indicador global que se utilizd para el analisis de la estructura econémica del municipio
fue Produccién Mercantil, no se pudieron emplear los indicadores Valor Agregado Bruto y
Empleo debido a la escasa informacion estadistica, ya que para el calculo de este coeficiente
pueden ser empleados indicadores tales como: la Poblacion Econdmicamente Activa, el
Numero de Empleados, el Valor Agregado Bruto, etc. El periodo tomado para realizar el

andlisis fue de dos afios 2010 y 2015.

3.2.1 Andlisis inter-regional para el municipio Santiago de Cuba con respecto a la

provincia.

Consideraremos como técnica, aquella operacidn especial para recolectar, procesar y analizar
datos. En un primer momento se llevo a cabo la elaboracion de la matriz Sector-Region
(SECRE) para los afios 2010 y 2015. Este tipo de matriz ordena por filas los sectores

econdmicos y por columnas las diferentes regiones que intervienen en el analisis. Se procede

W, Isard, Métodos de Analisis Regional, Editorial Ariel, Barcelona, 1971, p XXX



a ilustrar la distribucién por sectores de la produccion mercantil el cual se encuentra

expresado en MP en el municipio escogido y en la provincia.

Tabla 1 Selecciéon de la Matriz Sector-Region para Produccion Mercantil
UM: MP

Santiago de Cuba Provincia

2010 2015 2010 2015

AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y | 105739.50 | 242486.40 | 269945.20 | 450304.00
SILVICULTURA

PESCA 12585.20 20599.80 12585.20 20599.80
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 13349.70 19862.70 13349.70 19862.70
INDUSTRIA MANUFACTURERA 810789.10 | 1879161.80 | 996415.30 | 2085059.10
SUMINISTRO ELECTRICIDAD,GAS Y AGUA 82053.90 262709.00 | 89042.20 280966.70
CONSTRUCCION 177599.10 | 225331.80 | 202217.20 | 230605.40

COMERCIQ:REPARAC EFECTOS PERSONALES 191746.20 355145.60 216792.60 | 359852.80
HOTELES Y RESTAURANTES 214230.70 | 192418.10 | 304563.80 | 346718.70

TRANSPORTE,  ALMACENAMIENTO Y| 16972.60 | 178775.90 | 83453.60 | 178775.90
COMUNICACIONES
SERVICIOS EMPRESARIALES, ACTIVIDADES | 66523.30 | 142783.90 | 16972.60 | 142783.90
INMOBILIARIAS Y DE ALQUILER

CIENCIA E INNOVACION TECNOLOGICA 493.70 3860.20 493.70 3860.20
CULTURA: DEPORTE 32068.60 | 59718.80 | 32968.60 | 59718.80
TOTAL MUNICIPAL 1725051.60 | 3745322.30 | 2334994.40 | 4341576.30

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién dada por la ONEI

A partir de esta matriz se calcularon un conjunto de indicadores y coeficientes de analisis
regional, que permiten analizar el comportamiento de las localidades y los territorios. Los
indicadores y coeficientes que fueron calculados y analizados son: la especializacion interna,
la especializacion externa o cociente de localizacion, el coeficiente de especializacion o

diversificacion y el Coeficiente de reestructuracion.

3.2.2 Niveles de especializacion del municipio.

Luego de ser analizada la informacion brindada de cada municipio, es necesario determinar
los niveles de especializacion (interna y externa) que posee en las diferentes actividades

econdmicas.



Tabla 2. Coeficiente de especializacion interna para Santiago de Cuba y la provincia.

UM: MP
Santiago de Cuba Provincia
2010 2015 2010 2015
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y| 0.0613 0.0647 0.1156 0.1037
SILVICULTURA
PESCA 0.0073 0.0055 0.0054 0.0047
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 0.0077 0.0053 0.0057 0.0046
INDUSTRIA MANUFACTURERA 0.4700 0.5017 0.4267 0.4803
SUMINISTRO ELECTRICIDAD,GAS Y AGUA 0.0476 0.0701 0.0381 0.0647
CONSTRUCCION 0.1030 0.0602 0.0867 0.0531
COMERCIO;REPARAC EFECTOS
PERSONALES 0.1112 0.0948 0.0928 0.0829
HOTELES Y RESTAURANTES 0.1242 0.0514 0.1304 0.0799
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y
COMUNICACIONES 0.0098 0.0477 0.0357 0.0412
SERVICIOS EMPRESARIALES, ACTIVIDADES
INMOBILIARIAS Y DE ALQUILER 0.0386 0.0381 0.0073 0.0329
CIENCIA E INNOVACION TECNOLOGICA 0.0003 0.0010 0.0002 0.0009
CULTURA; DEPORTE 0.0191 0.0159 0.0141 0.0138

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacion dada por la ONEI

En el 2010 la especializacion del municipio estaba enfocada en: industria manufacturera,
hoteles y restaurantes y comercio y reparacion de efectos personales, representando el 47%,
12% y 11%, respectivamente; mientras que en la provincia se encontraban ubicados en la
Industria manufacturera, comercio y reparacion de efectos personales y suministro y
electricidad. Resultan considerables las diferencias de especializacién del municipio con
respecto a la provincia, en este caso la industria manufacturera se mantiene en primer lugar
representando el 42%, pero esta vez queda en segundo lugar el comercio y reparacion de

efectos personales con un 8% y en tercer lugar hoteles y restaurantes con un 7%.

En el 2015 hubo una pequefia variacion en la especializacion del municipio con respecto al
2010, en el caso de la industria manufacturera se mantuvo como el sector con mas peso con

respecto al total de la produccién con un 50%, luego viene la comercio y reparacion de



efectos personales con un 9% y por Gltimo suministros de electricidad, gas y agua con un
7%. En este mismo afio el coeficiente de especializacion interna con respecto a la provincia
varia con respecto al municipio, colocandose en primer lugar la industria manufacturera con
un 48%, en segundo lugar, comercio y reparacion de efectos personales y en tercer lugar

hoteles y restaurantes, representando el 8% y el 7%, respectivamente.

Tabla 3: Coeficiente de especializacién externa en el municipio Santiago de Cuba.

Santiago de Cuba
2010 2015
IAGRICULTURA, GANADERIA, CAZAY SILVICULTURA 0.5303 0.6239
PESCA 1.3519 1.1702
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 1.2807 1.1522
INDUSTRIA MANUFACTURERA 1.1015 1.0445
SUMINISTRO ELECTRICIDAD GAS Y AGUA 1.2493 1.0834
CONSTRUCCION 1.1830 11337
COMERCIO:REPARAC EFECTOS PERSONALES 1.1933 1.1435
HOTELES Y RESTAURANTES 0.9525 0.6433
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES 0.2745 1.1578
SERVICIOS EMPRESARIALES, ACTIVIDADES INMOBILIARIAS
Y DE ALQUILER 5.2877 1.1581
CIENCIA E INNOVACION TECNOLOGICA 1.5000 01111
CULTURA; DEPORTE 0.1355 1.1522

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacion dada por la ONEI

Teniendo en cuenta que el cociente de especializacidn externa es mayor que 1, entonces el
municipio se encuentra especializado en una actividad, lo cual lleva al siguiente resumen. En
el 2010 Santiago de Cuba se especializaba en servicios empresariales, actividades
inmobiliarias siendo este el de mayor peso con respecto a la provincia, es decir que sus
resultados economicos le atribuyen una mayor importancia al valor total de la misma. Sin
embargo, la pesca, la explotacion de minas y canteras, la industria manufacturera, el
suministro de electricidad, gas y agua, construccién, comercio y reparacion de efectos
personales y la ciencia e innovacion tecnoldgica distan bastante de los servicios
empresariales y actividades inmobiliarias pero no por esto sus resultados dejan de ser
importantes, es decir que estos sectores también puntean algo en términos provinciales, a

pesar de que sus potencialidades no sean explotadas completamente.



En el afio 2015 se encuentra en primer lugar la pesca el cual tuvo una disminucion con
respecto al 2010, en este afio el municipio también esta especializado en la explotacion de
minas y canteras, en la industria manufacturera, en suministro de electricidad, gas y agua, en
la construccién, en comercio y reparacion de efectos personales, en transporte,
almacenamiento y comunicaciones, en servicios empresariales, actividades inmobiliarias y

de alquiler y en cultura y deporte.

3.2.3 Similitud entre la estructura municipal vy la estructura provincial

Para realizar los calculos es necesario partir de la matriz de estructura interna, obtenida como

el resultado de dividir cada una de las filas entre el total.

Tabla 5 Coeficiente de Diversificacion o Especializacion para Santiago de Cuba.

UM: MP

Santiago de Cuba
2010 2015
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y | 0.0543 0.039
SILVICULTURA
PESCA 0.0019 0.0008
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 0.002 0.0007
INDUSTRIA MANUFACTURERA 0.0433 0.0214
SUMINISTRO ELECTRICIDAD,GAS ¥ AGUA 0.0005 0.0054
CONSTRUCCION 0.0163 0.0071
COMERCIO;REPARAC EFECTOS PERSONALES | 0.0184 0.0119
HOTELES Y RESTAURANTES 0.0062 0.0285
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y | 0.0259 0.0065
COMUNICACIONES
SERVICIOS EMPRESARIALES, ACITIVIDADES | 0.0313 0.0052
INMOBILIARIAS ¥ DE ALQUILER
CIENCIA E INNOWVACION TECNOLOGICA 0.0001 0.0001
CULTURA; DEPORTE 0.005 0.0021
COEFICIENTE 0.1071 0.0644

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacion dada por la ONEI

De acuerdo a los resultados obtenidos en la tabla 5, se puede ver que el sector del municipio
que mas se acerca a las estructuras provinciales es la agricultura, ganaderia, caza y

silvicultura con un 5% en el 2010 y un 3% en el 2015 en el cual podemos observar que hubo



una disminucion de un afio con respecto al otro. En segundo lugar, se encuentra la industria
manufacturera con un 4% en el 2010 el cual disminuy0 para el 2015, por lo cual en este afio
esta ubicado en segundo lugar hoteles y restaurantes con un 2% teniendo un pequefio

aumento de un afio con respecto al otro.

En resumen, al mostrar el valor del coeficiente, se observa que hubo una disminucién de un

afio con respecto al otro, teniendo un 10% en el 2010 y un 6% en el 2015.

3.2.4 Permanencia temporal de la estructura econdémica

Para complementar el analisis anterior, resulta conveniente determinar ¢en qué grado se ha
modificado la estructura econdémica de uno a otro periodo de tiempo? A esta respuesta se
Ilega mediante la comparacion de dos estructuras (por diferencia) en dos instantes de tiempo

lo cual se hace a través del coeficiente de reestructuracion.

Tabla 6 Coeficiente de Reestructuracién para Santiago de Cuba.

2010 - 2015
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y SILVICULTURA 0.0034
PESCA 0.0018
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 0.0024
INDUSTRIA MANUFACTURERA 0.0317
SUMINISTRO ELECTRICIDAD,GAS Y AGUA 0.0225
CONSTRUCCION 0.0428
COMERCIO;REPARAC.EFECTOS PERSONALES 0.0164
HOTELES Y RESTAURANTES 0.0728
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES 0.0379
SERVICIOS EMPRESARIALES, ACTIVIDADES INMOBILIARIAS Y DE | 0.0005
ALQUILER
CIENCIA E INNOVACION TECNOLOGICA 0.0007
CULTURA: DEPORTE 0.0032
0.1181

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacion dada por la ONEI



Se puede decir que las mayores diferencias en la estructura estdn dadas por hoteles y
restaurantes de un afio con respecto a otro, seguido a esta tenemos la construccion y por

ultimo transporte, almacenamiento y comunicaciones.

3.2.5 Analisis inter-regional para la provincia Santiago de Cuba.

Para llevar a cabo este analisis es importante partir de la matriz de estructura, la cual se halla
a partir de la matriz SECRE (ver anexos 9 y 10) pero esta vez no es suficiente con los datos
de una sola region, sino que ahora es necesario analizar todos los elementos de un sistema en
general, en este caso se tomara la provincia Santiago de Cuba y sus municipios en los que se
llevo un anélisis por sectores en dos periodos de tiempo 2010 y 2015, ambos analizados en
MP.

Tabla 7. Matriz de estructura regional. Afio 2010

Sectores CONTR | MELL SLU SFR SLM SCU PS TRF GUA
Sector Primario 0,0798| 0,0152| 0,0692| 0,1089| 0,0621| 0,4450| 0,0895| 0,0873| 0,0430
Sector Secundario 0,0953| 0,0276| 0,0245| 0,0062| 0,0074| 0,7633| 0,0656| 0,0050| 0,0051
Sector Terciario 0,0291| 0,0115| 0,0193| 0,0166| 0,0206| 0,8128| 0,0678| 0,0113| 0,0110
Municipio 0,0722| 0,0209| 0,0285| 0,0225| 0,0186| 0,7388| 0,0693| 0,0175| 0,0118
Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacién dada por la ONEI

Tabla 8. Matriz de estructura regional. Afio 2015

Sectores CONTR | MELL SLU SFR SLM SCuU PS TRF GUA
Sector Primario 0,0757| 0,0133| 0,0600| 0,0698| 0,0503| 0,5765| 0,0527| 0,0756| 0,0260
Sector Secundario 0,0782| 0,0000| 0,0000| 0,0000| 0,0000| 0,9148| 0,0070| 0,0000( 0,0000
Sector Terciario 0,0211| 0,0078| 0,0160| 0,0155| 0,0145| 0,8709| 0,0354| 0,0099| 0,0090
Municipio 0,0599( 0,0040| 0,0118| 0,0128| 0,0103| 0,8627| 0,0211| 0,0117| 0,0058

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion dada por la ONEI

De las tablas 7 y 8 se obtiene el aporte realizado por cada uno de los municipios a la
produccién mercantil de la provincia. Esta informacion se obtuvo dividiendo los datos que
corresponden a cada uno de los municipios en cada sector, entre la Gltima columna que

corresponde a la provincia. En el afio 2010 se puede percibir que el primer lugar lo tiene el



municipio Santiago de Cuba el cual aportd 81.28%, también ocurre esto en cada uno de los

sectores primario, secundario y terciario, aportando el 44.50%, 76.33% y 81.28%,

respectivamente.

En el sector primario el segundo lugar lo tiene Segundo Frente con el 10.89% y en tercer

lugar Palma Soriano con 8.95%. Mientras que en sector secundario en el segundo lugar se

encuentra Contramaestre con 9.53% Yy en el tercero Palma Soriano con 6.56%. Por ultimo,

tenemos que en el sector terciario sigue en segundo lugar Palma Soriano con 6.78% Yy en

tercer lugar Contramaestre con 2.91%.

En el 2015, ocurren algunas variaciones, pero no por esto Santiago de Cuba deja de estar en

primer lugar en cada uno de los sectores representando asi los mayores aportes en los sectores

primario, secundario y terciario, con el 57.65%, 91.48% y 87.09% respectivamente.

3.2.6 Distribucion territorial

Tabla 9. Coeficiente de localizacién. Afio 2010

Sectores CONTR | MELL | SLU SFR SLM SCU PS TRF GUA Qs
Sector Primario 0,0076| 0,0057| 0,0407| 0,0864| 0,0435| 0,2937| 0,0202| 0,0699| 0,0312| 0,2995
Sector Secundario | 0,0231| 0,0067| 0,0040| 0,0163| 0,0111| 0,0246| 0,0038| 0,0124| 0,0067| 0,0543
Sector Terciario 0,0432| 0,0094| 0,0092| 0,0060| 0,0021| 0,0740| 0,0015| 0,0062| 0,0008| 0,0761
Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacién dada por la ONEI

Tabla 10. Coeficiente de localizacion. Afio 2015

Sectores CONTR | MELL | SLU SFR SLM | SCU PS TRF GUA Qs
Sector Primario 0,0158| 0,0093|0,0482 | 0,0570| 0,0400| 0,2861|0,0316| 0,0638| 0,0203|0,2861
Sector Secundario| 0,0184| 0,0040|0,0118| 0,0128|0,0103| 0,0521|0,0142| 0,0117 | 0,0058 | 0,0705
Sector Terciario 0,0388 | 0,0038|0,0041| 0,0027 | 0,0042| 0,0082|0,0143| 0,0017 | 0,0032 | 0,0405

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion dada por la ONEI

Para realizar el calculo de los coeficientes de localizacion para estos afios fue necesario partir

de las matrices de estructuras de los afios correspondientes, lo cual nos posibilito obtener los

siguientes resultados.




En la tabla 9 se muestra el resultado de aplicar la formula para calcular el coeficiente de
localizacion, el cual aparece en la ultima columna de la misma. De acuerdo a los criterios
expresados en el epigrafe 2.3.2 se puede observar que el sector primario en el afio 2010 posee
diferencia moderada en su localizacién, y al revisar los valores obtenidos en la diferencia
modular de cada uno de los municipios se percibe que este resultado es provocado a raiz del
municipio Santiago el cual fue de 0.2937 siendo asi mayor que los demas municipios.
Mientras que el sector secundario y el terciario son relativamente similares, siendo de 0.0543
y 0.0761, respectivamente. También se observa que estos resultados son producto a que el
municipio Santiago posee mayores resultados en su diferencia modular en el sector
secundario el cual fue de 0.0521 no siendo asi en el sector terciario, en el cual tuvo mayor

valor el municipio Contramaestre que fue de 0.0388.

En la tabla 10 producto de aplicar la formula antes mencionada pero esta vez para el afio
2015, se ha obtenido resultados iguales a los del 2010, lo que con pequefias variaciones en
sus valores. El sector primario presenta una diferencia moderada en su localizacion siendo el
mismo de 0.2861, en este caso también su resultado es debido a que el municipio Santiago
posee una diferencia modular mayor que los demas municipios siendo de 0.2861. Al igual
que el afo anterior los sectores secundario y terciario son relativamente similares, teniendo
como resultado 0.0705 y 0.0404, respectivamente. Provocando dicho resultado en el sector
secundario la diferencia modular del municipio Santiago que es de 0.0521 siendo mayor que
los deméas municipios, mientras que en sector terciario ocupa este lugar el municipio

Contramaestre teniendo como resultado 0.0388.

En resumen, se concluye que el comportamiento de dichos sectores en ambos afios ha sido
igual, aunque sus valores han tenido pequefias variaciones de un afio respecto a otro, pero sus

clasificaciones han sido las mismas en los dos afios.



3.2.7 Asociacion territorial

La eleccion de los sectores entre los cuales se analizara el coeficiente de asociacion territorial
depende de los objetivos del analisis regional que se esté realizando y de una logica que debe
ser aplicada, en este caso se realiz6 un analisis para el afio 2010 como bien lo muestra la tabla
10. De acuerdo a lo antes planteado, se trabaja con los sectores primario y secundario y para
obtener dicho resultado se ha analizado con los resultados obtenidos en la matriz de estructura
del afio en cuestion. Segun los resultados mostrados podemos ver que el coeficiente de
asociacion entre ambos sectores es de 0.3462 lo cual muestra una diferencia significativa en
la distribucion territorial de ambos sectores, estas diferencias estdn marcadas por los
municipios Santiago de Cuba, Segundo Frente y Tercer Frente, en los cuales el mddulo de

sus diferencias es de 0.3183, 0.1027 y 0.0823, respectivamente.

En el caso de la asociacion territorial para los sectores secundario y terciario su coeficiente
es de 0.0875 lo que significa que es relativamente similar en la distribucién territorial, dicho
resultado es beneficio de las diferencias modulares de los municipios Contramaestre,

Santiago de Cuba y Mella, las cuales son de 0.0662, 0.0495 y 0.0160, respectivamente.

Por Gltimo, se tiene que la asociacion territorial para los sectores terciario y primario tiene
un coeficiente de 0.2626 lo que significa que presenta diferencia moderada, este resultado es
a raiz principalmente de la diferencia modular de los municipios Santiago de Cuba, Segundo

Frente y Tercer Frente, que son de 0.02197, 0.0804 y 0.0637 respectivamente.



Tabla 11. Coeficiente de asociacion territorial para la provincia Santiago de Cuba. Ao
2010.

Coeficiente de asociacion entre sector primario y secundario

Sector CONTR | MELL SLU SFR SIM SCU P TRF GUA (A
Primario y secundario 005 0014 0047 0027 0054 03183 0029 0033 0037 03462
Coeficiente de asociacion entre sector secundario y terciario

Sectar CONTR | MELL SLU SFR SLM SCU ps TRF GUA (A
Secundario y terciario (06o2 (0160, 00052 00103 0032 O04% 0003 Q003 00058 00873
Coeficiente de asociacion entre sector terciario y primario

Sectar CONTR | MELL SLU SFR SLM SCU ps TRF GUA (A
Terciarioy primrio 0056 000%6 0S| o8| oMl 02T 00 0063 005|026

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion dada por la ONEI

En la tabla 12 se muestran los resultados de calcular el coeficiente de asociacion territorial
para el afio 2015, al analizar dichos resultados se puede llegar al siguiente resumen.

El coeficiente de especializacion territorial para los sectores: primario y secundario;
secundario y terciario; terciario y primario, muestran diferencias moderadas en la
distribucion territorial ya que estos tuvieron como resultado 0.2182, 0.1011 y 0.2943,

respectivamente.

De acuerdo a los resultados obtenidos se valora que el coeficiente de asociacidn territorial

del afio 2010 con respecto al 2015 ha aumentado, lo cual es favorable para la region.



Tabla 12. Coeficiente de asociacion territorial para la provincia Santiago de Cuba.
Afo 2015.

Coeficiente de asociacion entre sector primario y secundario

Sector CONTR MELL S SRR 5™ U Ps TRF GUA CA
Primario y secundario 0005 00054 00364 0043 0027 0240 Q073 00522 0043  0U&2
Coeficiente de asaciacion entre sector secundario y terciario

Sector CONTR MELL Sty SFR StV SCQU Ps TRF GUA CA
Secundario y terciario 00571 00078 0060 0015 00143 00433 004 00099 0000 0101
Coeficiente de asociacion entre sector terciario y primario

Sector CONTR MELL S SRR 5™ U Ps TRF GUA CA
Terciarioy primario 00346 00033 0041 004  00% o243 00173 00656 o071 02943

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién dada por la ONEI

3.2.8 Modificaciones temporales de la distribucidn territorial

En la tabla 13 se expresan los resultados del célculo del coeficiente de redistribucion. Estos

nos muestran que existen pequefias variaciones entre los sectores, donde el sector primario y

secundario presentan diferencias moderadas ya que fueron de 0.1315 y 0.1515,

respectivamente; mientras que el sector terciario es relativamente similar ya que es de 0.0581.

Sin embargo, debemos sefialar al sector secundario producto a que es el que menos similitud

presenta al ser el que se aleja mas de cero, y de acuerdo con los municipios que lo constituyen

es en Tercer Frente donde mayores modificaciones se produjeron de un afo a otro.

Tabla 13. Coeficiente de redistribucion por sectores entre 2010 y 2015.

Sectores CONTR | MEL | SW SFR M| ScU P TRF | GUA R
Sector Primario 00041 0009 0081 001 008 01315 007 007 0010 01315
Sector Secundario 00171 00276  00Ms| 00060 0007 0155 00586l 00050 00051 0,155
Sector Terciario 00080 00037 0003|0001l 00061 00581 0034  000M| 00021 0088

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacién dada por la ONEI




3.3 Analisis DAFO para la aplicacion de la concepcion teorica del desarrollo local

como modelo econdmico para Santiago de Cuba, partiendo de las TAR

Una vez que se han aplicado las TAR a la provincia y al municipio de Santiago de Cuba se
puede sefialar que se cuenta con:
Fortalezas
e Experiencia exitosa de entidad institucional administrativa como sujeto de direccion

de procesos de desarrollo local.

e Nivel de calificacion de la poblacién santiaguera como base conceptual para el
despliegue de acciones inducidas de diagndstico y participacion en el analisis causal
de debilidades y amenazas y en el disefio de acciones estratégicas para superar las
limitaciones y enfrentar los riesgos y desafios en pro de la visidn estratégica local.

e Existencia de planes fisicos de desarrollo a nivel local: municipal y provincial.

e Documento para la presentacién de los Proyectos de Iniciativa Municipal de
Desarrollo Local (IMDL), contentivo de : las premisas para la aplicacion del proceso,
los mecanismos financieros, mecanismos logisticos, objetivos de los grupo de
trabajo economico, precision de organismos rectores de la actividad econémica de
los Proyectos, propuesta para los Disefios de Proyectos, procedimiento para el
funcionamiento y administracion de los fondos asi como particularidades para los

proyectos especificos con financiamiento interno y externo.

e Conceptualizacion del Modelo econémico cubano y la Actualizacién de los

Lineamientos de la politica econdmica para el 2016-202°.

Debilidades
e Existencia de planes fisicos relativamente débiles en el caracter poco participativo
de su disefio, asi como tocante al proceso de su instrumentacion.
e Carencia de planes estratégicos de desarrollo local en los niveles municipales y de

localidades intra- municipales.



Debilidades en la capacitacion de los Gobiernos locales para protagonizar la

direccion de los procesos de desarrollo local.

No existencia de cultura de elaboracion de proyectos suficientemente desarrollada
para que se aprovechen con celeridad las oportunidades de financiamiento
institucional centralizado nacionalmente, asi como fuentes de financiamiento

externas.

Existe falta de cultura de trabajo en equipo y ejercicio de liderazgo compartido como
resultado de la aplicacion de métodos participativos de direccion para la
identificacion de los problemas y la toma de decisiones en busca de alternativas de

solucion a los problemas identificados.

Amenazas
Contradiccion entre autoridad otorgada por la Constitucion en su Articulo 104 y falta
de respaldo ejecutivo practico administrativo-gubernamental a los Consejos
Populares para el ejercicio de la misma por parte de la Ley 9112000 o Ley de los
Consejos Populares al contradecirse en el reconocimiento de la mas alta autoridad
del consejo popular para el desempefio de las funciones del consejo popular por un
lado y declarando que el consejo popular no dispone de estructuras administrativas
subordinadas, lo que lo limita en el gjercicio de su funcidn de exigir eficiencia en el
desarrollo de las actividades de produccion y de servicios de las entidades enclavadas
en su area de accién , asi como para el cumplimiento de los encargos tocantes a la
Participacion popular que son encomendados al Consejo en los articulos 35 y 38 del

Capitulo VI de esta propia Ley.

Existe cultura de solidaridad internacionalista, pero falta de cultura en la cooperacion
interlocalidades municipales e intermunicipales provinciales y nacionales mediante

redes de colaboraciones empresariales, institucionales y comunitarias.



No utilizacion de las TAR para los diagnosticos y elaboracién de las Estrategias de
Desarrollo Local.
Oportunidades

A través de la Educacion Superior puede hacerse llegar a los Gobiernos Locales una
Metodologia para el Disefio de los Planes Estratégicos de Desarrollo Local en
territorios urbanos con propuesta de areas de resultados claves e indicadores para
operativizar el diagnostico y la medicién del desarrollo local con potencialidades de
efectuar comparaciones , homologaciones tanto en el plano nacional como frente a
experiencias de mayor reconocimiento iberoamericanas que han sido fuente de

inspiracion de esta propuesta.

En Cuba existe conciencia de la necesidad de potenciar la utilizacion de los recursos
enddgenos, para respaldar el proceso de sustitucion de importaciones bajo el actual

escenario de blogqueo econémico.



Conclusiones.

Una vez desarrollada la investigacion y cumplimentado el objetivo planteado, se arriba a las

siguientes conclusiones:

La manera en que se lleva a cabo el proceso de planificacion en la actualidad, no
garantiza la efectividad en las estrategias de desarrollo que se elaboran en el

municipio.

El uso de técnicas de analisis regional posibilita que los principales decisores y
gestores del desarrollo en los territorios, identifiquen las actividades economicas que
tienen un peso importante en su estructura, asi como aquellas que, aunque no lo

posean son importantes para la provincia.

La actividad de mayor dinamismo del 2015 con respecto al 2010 es la de hoteles y
restaurantes marcado por el peso del municipio Santiago en los indicadores

econdmicos de la provincia.

Se observa un crecimiento del sector terciario con respecto al primario y al
secundario, lo cual es necesario tener en cuenta para la formulacién de estrategias de
desarrollo local que logren formar sistemas productivos locales que tributen a la

sostenibilidad del crecimiento del sector terciario.



Recomendaciones

Si se tuviera que sugerir una estrategia con los resultados, se indicaria lo siguiente:

1. A la linea de investigacion de la facultad de Ciencias Econdmicas Empresariales
continuar estos estudios y realizarlo para todos los municipios de la provincia

Santiago de Cuba.

2. A la Oficina Nacional de Estadistica tanto a nivel municipal como provincial debe

proponer soluciones para poder realizar una captura de informacion mas eficaz.

3. Incorporar la informacion existente en diagnosticos elaborados para las iniciativas

locales. Esta informacion debe ser revaluada para ver si puede ampliarse.
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Anexo 1

Autor

Marco Analitico

Alburquerque, F
(1996)

Entiende el desarrollo local, desde un punto de vista econémico, como
el "proceso reactivador de la economia y dinamizador de la sociedad
local que, mediante el aprovechamiento eficiente de los recursos
enddgenos existentes en una determinada zona, es capaz de estimular su
crecimiento econémico, crear empleo y mejorar la calidad de vida de la
comunidad local".

Castells ( 1996)

Considera el desarrollo local teniendo en cuenta la capacidad reflexiva
de los actores sociales , sus potencialidades para generar conocimientos,
de pensar sobre si mismos y sobre la realidad que lo rodea, de disefiar e
implementar acciones de cambio, y auto transformarse es una premisa y
condicion del desarrollo, donde la participacion juega un papel esencial
que exige tener en cuenta permanentemente las necesidades e intereses
de la poblacion; potenciar las relaciones interpersonales,
interinstitucionales, el conocimiento mutuo y valorar la importancia de
los grupos sociales y las redes naturales.

Arocena, J (1997)

Es el resultado de una accion de los actores o agentes que inciden (con
sus decisiones) en el desarrollo de un territorio determinado. Las
decisiones de los actores locales a partir de las necesidades de los
ciudadanos de la localidad, por sobre otras decisiones que no responden
a los intereses locales, es lo que define un proceso de desarrollo local.

Lazo, C (2002)

Proceso activador de la economia y dinamizador de la sociedad local,
que mediante el aprovechamiento de los recursos existentes en un
determinado territorio, se pone en capacidad de estimular y fomentar el
desarrollo econémico y social, garantizando la sostenibilidad de los
proceso, creando empleo y riqueza, y poniendo esta en funcion de
mejorar la calidad de vida y la satisfaccién de las necesidades siempre
crecientes de las comunidades locales.




Guzbn, A (2005)

Cabe definir el desarrollo local como trayectorias especificas de
desarrollo que se configuran en elementos historicos, geograficos y en
mentalidades, pero que no estan totalmente predeterminadas sino que
se transforman y evolucionan a partir de las practicas de los propios
actores, combinada con circunstancias y coyunturas que lo favorecen.”

NUfiez, J (2006)

Entiende el desarrollo local como la realizacién del potencial de cambios
cualitativos que se dan en estos escenarios y donde el factor conciencia,
en el uso eficiente de los recursos enddgenos, puede favorecer el
mejoramiento de la calidad de vida.

Padilla, Y (2007)

El desarrollo local es un proceso de cambio multidimensional sostenido
de los individuos, los colectivos y localidades, a partir de la actuacion
consistente y concertada de los actores sociales orientados a la
transformacion del medio en consonancia con el propésito del desarrollo
sostenible, necesariamente acompafiado del continuo crecimiento
econdmico equilibrado, estable y democratico como base y resultado de
los cambios estructurales que potencien la solidaridad y la justicia
sociales, la calidad de vida y el uso racional de los recursos escasos con
que cuenta la localidad; sin comprometer las posibilidades de desarrollo
de las futuras generaciones y la vida del planeta.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la bibliografia consultada.




Anexo 2

Matriz SECRE 2010

ACTIVIDADES CONTR MELL SLU SFR SLM SCU PS TRF GUA | PROVINCIA
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZAY SILVICULTURA 23613,20|  4490,50{ 20465,10| 32228,20) 1337790 10573950 26472,00 2583470 1272410/ 269345,20
PESCA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12585,20 0,00 0,00 0,00 12585,20
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 133970 0,00 0,00 0,00 1334970
INDUSTRIA AZUCARERA 1305580 3170760 21119,40 0,00 0,00 0,00, 30311,9 0,00 0,00 9619470
INDUSTRIA MANUFACTURERA 110339,50,  4012,50f 10556,60| 803540,  9621,30| 810780,10) 2096180  6534,90|  6564,20( 996415,30
SUMINISTRO. ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 0,00 0,00 0,00 328030 0,000 8205390, 698830 0,00 0,000 9232250
CONSTRUCCION 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00( 177599,10] 24618,10 0,00 0,00 202217,20
COMERCIO Y REPARACION DE EFECT. PERSONALES 5150,100  2277,10f 329310 0,000 302880 10174620, 415780  193340[ 192530 213512,30
HOTELES Y RESTAURANTES 15276,00  6037,00 10277,90) 81/3,80] 1048810 214230,70| 28563,40| 508570  5531,20) 304563,80
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES|  1204,60 213,40 759,00 368,00 0,000 66523,30] 1077430 491,90 744,30  31644,30
SERVICIOS EMPRESARIALES, ACTIVIDADES

INMOBILIARIAS Y DE ALQUILER 00 000 0,00 000 183930 16972,60 000 000 0,00 188119
CIENCIA E INNOVAION TECNOLOGICA 0,00 0,00 0,00 0,00 000 49370 0,00 0,00 000 493,70
CULTURA'Y DEPORTE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00[ 3296860 0,00 0,00 0,00 32968,60
MUNICIPIO 168639,20,  43303,10| 66471,10| 52585,70| 43355,40| 1725051,60) 161348,10( 40730,60| 27439,60| 2335024,40

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion dada por la ONEI




Anexo 3

Matriz SECRE 2015
ACTIVIDADES CONTR MELL SLU SFR SIM 5CU Ps TRF GUA PROVINCIA
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZAY SILVICULTURA 52200 652870 2045560 3426330 2467520  242486,40) 2588390 37086,20 12250 450304,00
PESCA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000  20599,30 0,00 0,00 0,00 20599,30
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00  19862,70 0,00 0,00 0,00 19862,70
INDUSTRIA AZUCARERA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 16246830 0,00 0,00 0,00 162468,30
INDUSTRIA MANUFACTURERA 193905,20 0,00 0,00 0,00 0,00 1879161,80,  11992,10 0,00 0,00 2085059,10
SUMINISTRO. ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00  262709,00,  18257,70 0,00 0,00 280966,70
CONSTRUCCION 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 22533180  5273,60 0,00 0,00 230605,40
COMERCIO Y REPARACION DE EFECT. PERSONALES 0,00 0,00 0,000 401,0 0,00  355145,60 0,00 0,00 0,00 350852,80
HOTELES Y RESTAURANTES 28074701 1073280 2190650  16500,000 19911,40) 19241810) 30324,60] 13646,30 12204,30 H6718,70
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000 17877590 0,00 0,00 0,00 178775,90
SERVICIOS EMPRESARIALES, ACTIVIDADES
INMOBILIARIAS Y DE ALQUILER 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 14278390 0,00 0,00 0,00 142783,90
CIENCIA E INNOVAION TECNOLOGICA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3860,20 0,00 0,00 0,00 3860,20
CULTURAY DEPORTE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000 5971830 0,00 0,00 0,00 50718,30
MUNICIPIO 200032,10) 17261500  51362,10{ 55479,50|  44586,60) 3745322,30| 9173190 5073300 25067,30 4341576,30

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion dada por la ONEI




Anexo 4

Coeficiente de especializacién interna. Afo 2010

ACTIVIDADES CONTR | MELL 5LU SFR SLM | SCU PS | TRE | GUA |PROVINCIA
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y SILVICULTURA 0,1400|  0,0920| 0,3079| 06129 0,4239| 0,0613| 0,1636| 0,6335 0,629 0,156
PESCA 0,0000  0,0000 0,00000 0,0000, 0,0000 0,0073| 0,0000| 0,0000 0,0000  0,0054
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 0,0000  0,0000 0,00000 0,0000] 0,0000 0,0077| 0,0000| 0,0000 0,0000  0,0057
INDUSTRIA AZUCARERA 0,0774|  0,6497| 0,3177| 0,0000] 0,0000[ 0,0000 0,1873| 0,0000 0,0000  0,0412
INDUSTRIA MANUFACTURERA 0,6543|  0,0822| 0,1588| 0,528 0,2219| 0,4700| 0,1851| 0,1602| 0,2388|  0,4267
SUMINISTRO. ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 0,0000  0,00000 0,00000 0,0624| 0,0000 00476 0,0432| 0,0000[ 0,0000  0,0395
CONSTRUCCION 0,0000  0,00000 0,00000 0,00000 0,0000 0,030 0,1521| 0,0000 0,0000  0,0866
COMERCIO Y REPARACION DE EFECT. PERSONALES 0,0305|  0,0467| 0,0495 0,00000 0,0699| 0,1112| 0,0257| 0,0474) 0,701  0,0914
HOTELES Y RESTAURANTES 0,0006|  0,1237| 0,1546| 0,1554| 0,2419| 0,1242| 0,1765| 0,1468| 0,2012|  0,1304
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONEY ~ 0,0071|  0,0057| 0,014 0,0165| 0,0000] 0,0385| 0,0666| 0,0121) 0,0271]  0,0350
SERVICIOS EMPRESARIALES, ACTIVIDADES

INMOBILIARIAS Y DE ALQUILER 0,0000  0,0000 0,00000 0,0000] 0,0424| 0,008 0,0000 0,0000[ 0,0000  0,0081
CIENCIA E INNOVAION TECNOLOGICA 0,0000  0,0000[ 0,00000 0,0000, 0,0000 0,0003 0,0000 0,0000[ 0,0000  0,0002
CULTURA Y DEPORTE 0,0000  0,00000 0,00000 0,0000 0,0000 0,0191) 0,0000 0,0000[ 0,0000  0,0141

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion dada por la ONEI




Anexo 5

Coeficiente de especializacién interna. Afio 2015

ACTIVIDADES CONTR | MELL | SWU | SFR | SLM 5CU PS | TRF | GUA |PROVINCIA
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y SILVICULTURA 0142 03782 05735 06176 05534 00647 02822 07310 05095 0,107
PESCA 0,0000| 0,0000 0,0000 0,0000 0,00000  0,0055| 0,0000 0,0000 000000  0,0047
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 0,0000| 0,0000 00000 00000 00000 00053 0,0000 0,000 000000 0,006
INDUSTRIA AZUCARERA 0,0000| 0,0000 00000 00000 000000 00434 0,0000 00000 000000  0,0374
INDUSTRIA MANUFACTURERA 07457\  0,0000 00000 00000 00000 05017 0,307 00000 000000 0,803
SUMINISTRO. ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 0,000, 0,0000 0,000 00000 000000 00701 0,990 0,000 00000 0,064
CONSTRUCCION 0,0000| 0,0000 0,0000 0,0000 00000 00602 0,575 0,000 000000 0,053
COMERCIO Y REPARACION DE EFECT. PERSONALES 0,0000| 0,0000 00000 00848 000000 00948 0,0000 0,000 000000  0,0829
HOTELES Y RESTAURANTES 01114 06218 04265 02076| 04466  0,0514| 03306 02690 04905 0,079
TRANSPORTE, AIMACENAMIENTO Y COMUNICACIONE 0,000  0,0000 0,0000 0,0000| 0,00000 00477 0,0000 0,000 000000  0,0412
SERVICIOS EMPRESARIALES, ACTIVIDADES

INMOBILIARIAS Y DE ALQUILER 0,0000| 0,0000 0,0000 0,0000 000000 00381 0,0000 0,000 000000 0,039
CIENCIA E INNOVAION TECNOLOGICA 0,0000| 0,0000 00000 00000 000000 00010/ 0,0000 0,000 000000  0,0009
CULTURA Y DEPORTE 0,0000| 0,0000 00000 00000 000000 00150 0,0000 0,000 000000 0,013

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion dada por la ONEI




Anexo 6

Coeficiente de especializacion externa. Afio 2010

ACTIVIDADES CONTR MELL 5LU SFR 5LM SCU PS TRF GUA
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y SILVICULTURA 1,2112 0,7959| 2,6632] 53013 3,6666 0,5302 1,4148| 5,4798 4,0038
PESCA 0,0000 0,0000| 0,0000,  0,0000 0,0000 1,3536 0,0000{ 0,0000 0,0000
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 0,0000 0,0000| 0,0000,  0,0000 0,0000 1,3536 0,0000{ 0,0000 0,0000
INDUSTRIA AZUCARERA 1,8793| 15,7709 7,7124|  0,0000 0,0000 0,0000 4,5462|  0,0000 0,0000
INDUSTRIA MANUFACTURERA 1,5333 0,1927) 0,3722] 03581 0,5200 1,1014 0,4338| 03755 0,559
SUMIMNISTRO. ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 0,0000 0,0000| 0,00000 11,5777 0,0000 1,2030 1,0921| 0,0000 0,0000
CONSTRUCCION 0,0000 0,0000| 0,0000, 0,0000 0,0000 1,1838 1,7564| 0,0000 0,0000
COMERCIO Y REPARACION DE EFECT. PERSONALES 0,3340 0,5103| 0,5413| 0,0000 0,7640 1,2156 0,2809| 0,5185 0,7661
HOTELES Y RESTAURANTES 0,6945 0,9434| 11,1855 11,1917 1,8547 0,9521 1,3531) 1,1253 1,5426
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES 0,2043 0,1632| 0,3206) 04721 0,0000 1,1029 1,5040| 10,3450 0,7744
SERVICIOS EMPRESARIALES, ACTIVIDADES

INMOBILIARIAS Y DE ALQUILER 0,0000 0,0000| 0,0000, 0,0000 5,2058 1,2213 0,0000{ 0,0000 0,0000
CIENCIA E INNOVAION TECNOLOGICA 0,0000 0,0000| 0,0000,  0,0000 0,0000 1,3536 0,0000{ 0,0000 0,0000
CULTURAY DEPORTE 0,0000 0,0000| 0,0000,  0,0000 0,0000 1,3536 0,0000{ 0,0000 0,0000

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion dada por la ONEI




Anexo 7

Coeficiente de especializacién externa. Afo 2015

ACTIVIDADES CONTR MELL SLU SFR SLM sCU Ps TRF GUA
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZAY SILVICULTURA 1,3775  3,6466| 5,5203| 5,054 53358 0,6242 2,7205| 77,0480 4,9126
PESCA 0,0000  0,0000| 0,0000[ 0,0000| 0,0000 1,1592 0,0000) 0,0000| 0,0000
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 0,0000  0,0000| 0,0000[ 0,0000| 0,0000 1,1592 0,0000) 0,0000| 0,0000
INDUSTRIA AZUCARERA 0,0000  0,0000| 0,0000[ 0,0000| 0,0000 1,1592 0,0000) 0,0000| 0,0000
INDUSTRIA MANUFACTURERA 1,5527)  0,0000| 0,0000( 0,0000| 0,0000 1,0447 0,2722|  0,0000| 0,0000
SUMINISTRO. ELECTRICIDAD, GASY AGUA 0,0000  0,0000| 0,0000[ 0,0000 0,0000 1,0839 3,0755| 0,0000( 0,0000
CONSTRUCCION 0,0000  0,0000| 0,0000[ 0,0000 0,0000 1,1327 1,0823| 0,0000( 0,0000
COMERCIO Y REPARACION DE EFECT. PERSONALES 0,0000  0,0000| 0,0000[ 1,0237) 0,0000 1,1440 0,00001 0,0000| 0,0000
HOTELES Y RESTAURANTES 1,3953|  7,7858| 5,3407| 3,7261| 5,5920 0,6433 4,1395| 3,3683| 06,1416
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONE 0,0000  0,0000| 0,0000[ 0,0000| 0,0000 1,1592 0,0000) 0,0000| 0,0000
SERVICIOS EMPRESARIALES, ACTIVIDADES

INMOBILIARIAS Y DE ALQUILER 0,0000  0,0000| 0,0000[ 0,0000 0,0000 1,1592 0,0000) 0,0000| 0,0000
CIENCIA E INNOVAION TECNOLOGICA 0,0000  0,0000| 0,0000[ 0,0000 0,0000 1,1592 0,0000) 0,0000| 0,0000
CULTURAY DEPORTE 0,0000(  0,0000| 0,0000[ 0,0000 0,0000 1,1592 0,00001 0,0000| 0,0000

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion dada por la ONEI




Anexo 8

Produccién mercantil por municipios.

2010 2015
Contramaestre 168639.2 2600321
Mella 4880310 17261.5
San Luis 66471.1 51362.1
Segundo Frente 52585.7 55479.5
Songo—_La Mavya 43355.4 44586.6
Santiago de Cuba 1725051.60 3745322.3
Palma Soriano 161848.1 91731.9
Tercer Frente 40750.6 50733.0
Guama 27489.6 25067.3
Total provincia 2334994 .4 A4341576.3

Fuente: Anuario Estadistico de Santiago de Cuba 2015.

Estructura de las actividades en la provincia Santiago de Cuba

CONT | MELL | SLU SFR SLM 5C PAL TFR GUA | PROVINCIA
2010 | 0.0722 | 0.0190 | 0.0285 | 0.0225 | 0.0186 | 0.7407 | 0.0693 | 0.0175 | 0.0117 | 1.00
2015 | 0.0599 | 0.0040 | 0.0118 | 0.0128 | 0.0103 | 0.8627 | 0.0211 | 0.0117 | 0.0057 | 1.00

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién dada por la ONEI



Anexo 9

Matriz SECRE 2010

Sectores CONTR MELL SLU SFR SLM SCU PS TRF GUA PROVINCIA
Sector Primario 23613,20 4490,50(  20465,10| 32228,20| 18377,90| 131674,40) 26472,00 25834,70| 12724,10| 295880,10
Sector Secundario 123395,30|  35720,10  31676,00 8035,40 9621,30| 988388,20 84891,80 6534,90 6564,20| 1294827,20
Sector Terciario 21630,70 8592,50(  14330,000 12322,10| 15356,20| 604989,00) 50484,30 8411,00 8201,30| 744317,10
Municipio 168639,20| 48803,10| 66471,10| 52585,70| 4335540 1725051,60| 16184810  40780,60| 27489,60 2335024,40

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion dada por la ONEI




Anexo 10

Matriz SECRE 2015

Sectores CONTR MELL SLU SFR SLM SCu Ps TRF GUA PROVINCIA
Sector Primario 37152,20 6528,70|  29455,60| 34263,30| 24675,20| 282948,90| 25883,90| 37086,20 12772,50| 490766,50
Sector Secundario 193905,20 0,00 0,00 0,00 0,00| 2266961,90) 17265,70 0,00 0,00| 2478132,80
Sector Terciario 28974,70)  10732,80(  21906,50| 21216,20 19911,40| 1195411,50| 48582,30( 13646,80( 12204,80| 1372677,00
Municipio 260032,10 17261,50( 51362,10| 55479,50|  44586,60| 3745322,30| 9173190 50733,00  25067,30| 4341576,30

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion dada por la ONEI




Anexo 11

Matriz de estructura. Ano 2010

ACTIVIDADES CONTR MELL SLU SFR SLM 5CU Ps TRF GUA
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y SILVICULTURA 00875  00166| 00758 01194 00681 03917 00981  0,0957|  0,0471
PESCA 0,00000 000000 000000 000000 000000  1,00000 000000 000000  0,0000
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 0,0000 000000 000000 000000 000000  1,00000  0,00000  0,00000  0,0000
INDUSTRIA AZUCARERA 01357| 03296 02195 000000 000000 000000 03151  0,00000  0,0000
INDUSTRIA MANUFACTURERA 01107/ 00040  0,0106) 00081 00097 08137 00301 00066  0,0066
SUMINISTRO. ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 000000 000000 000000 00355 000000 08888 00757  0,00000  0,0000
CONSTRUCCION 0,00000 000000 000000 000000 000000 08783 01217  0,00000  0,0000
COMERCIO Y REPARACION DE EFECT. PERSONALES 0,021  0,0107] 00154 000000 00142 08981 00195 00091 0,009
HOTELES Y RESTAURANTES 0,0502] 00198 00337 00268 0034 07034 00038 00197  0,0182
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES|  0,0148)  0,0034)  0,0093| 00106 00000 08148 041320 00060  0,0091
SERVICIOS EMPRESARIALES, ACTIVIDADES

INMOBILIARIAS Y DE ALQUILER 0,00000 000000 000000 000000 00078 0902 000000 000000  0,0000
CIENCIA E INNOVAION TECNOLOGICA 0,00000 000000 000000 000000 000000  1,00000  0,00000  0,00000  0,0000
CULTURA Y DEPORTE 0,00000 000000 000000 000000 000000  1,00000 000000 000000  0,0000
MUNICIPIO 0,0722| 0,020 00285 00225 0018 07388 00693 00175  0,0118

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion dada por la ONEI




Anexo 12

Matriz de estructura. Ano 2015

ACTIVIDADES CONTR MELL SLU SFR SLM SCU PS TRF GUA
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y SILVICULTURA 00825 00145 00658 00761 0,058 05385  0,0575  0,0824 0,0284
PESCA 000000 000000 00000 00000 0,000 1,000 00000  0,0000 0,0000
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 0,0000 000000 00000 00000 0,000 1,0000  0,0000  0,0000 0,0000
INDUSTRIA AZUCARERA 000000 000000 00000 00000  0,0000 1,0000 0,000  0,0000 0,0000
INDUSTRIA MANUFACTURERA 0,093 000000 00000 00000  0,0000 09013  0,0058  0,0000 0,0000
SUMINISTRO. ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 000000 000000 00000 00000  0,0000 09350  0,0650]  0,0000 0,0000
CONSTRUCCION 000000 000000 00000 00000  0,0000 09771 0,029  0,0000 0,0000
COMERCIO Y REPARACION DE EFECT. PERSONALES 000000 000000 00000 00131 0,000 09869 0,000  0,0000 0,0000
HOTELES Y RESTAURANTES 0,083 00310 00632 00476  0,0574 05550  0,0875 0,034 0,0355
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONE 000000 000000 00000 00000 0,000 1,000 00000  0,0000 0,0000
SERVICIOS EMPRESARIALES, ACTIVIDADES

INMOBILIARIAS Y DE ALQUILER 000000 000000 00000 00000  0,0000 1,0000 0,000  0,0000 0,0000
CIENCIA E INNOVAION TECNOLOGICA 0,0000 000000 00000 00000  0,0000 1,0000 00000  0,0000 0,0000
CULTURA'Y DEPORTE 0,0000 000000 00000 00000 0,000 1,0000  0,0000  0,0000 0,0000
MUNICIPIO 0,059 00040 00118 00128 0,010 08627 0021 0,017 0,0058

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion dada por la ONEI




Anexo 13

Coeficiente de localizacion. Afio 2010

CONTR

ACTIVIDADES MELL SLU 5FR 5LM 5CU Ps TRF GUA |Qs
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZAY SILVICULTURA 0,0153 0,0043 0,0473 0,0969 0,0495 0,341 0,0288 0,0782 0,0354 0,3513
PESCA 0,0722 0,0209 0,0285 0,0225 0,0186 0,2612 0,0693 0,0175 0,0118 0,2612
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 0,0722 0,0209 0,0285 0,0225 0,0186 0,2612 0,0693 0,0175 0,0118 0,2612
INDUSTRIA AZUCARERA 0,0635 0,3087 0,1011 0,0225 0,0186 0,7338 0,2458 0,0175 0,0118 0,3001
INDUSTRIA MANUFACTURERA 0,0385 0,0169 0,0179 0,0145 0,0089 0,0749 0,0392 0,0109 0,0052 0,1134
SUMINISTRO. ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 0,07122 0,0209 0,0285 0,0130 0,0186 0,1500 0,0064 0,0175 0,0118 0,1694
CONSTRUCCION 0,0722 0,0209 0,0285 0,0225 0,0186 0,1395 0,0524 0,0175 0,0118 0,1919
COMERCIO Y REPARACION DE EFECT. PERSONALES 0,0481 0,0102 0,0130 0,0225 0,004 0,1593 0,0498 0,0084 0,0028 0,1593
HOTELES Y RESTAURANTES 0,0221 0,0011 0,0053 0,0043 0,0159 0,0354 0,0245 0,0022 0,0064 0,0585%
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES 0,0575 0,0175 0,0192 0,0119 0,0186 0,0760 0,0627 0,0114 0,0027 0,1387
SERVICIOS EMPRESARIALES, ACTIVIDADES

INMOBILIARIAS Y DE ALQUILER 0,0722 0,0209 0,0285 0,0225 0,0792 0,1635 0,0693 0,0175 0,0118 0,2427
CIENCIA E INNOVAION TECNOLOGICA 0,0722 0,0209 0,0285 0,0225 0,0186 0,2612 0,0693 0,0175 0,0118 0,2612
CULTURA Y DEPORTE 0,07122 0,0209 0,0285 0,0225 0,0186 0,2612 0,0603 0,0175 0,0118 0,2612

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion dada por la ONEI




Anexo 14

Coeficiente de localizacion. Afio 2015

ACTIVIDADES CONTR MELL SLU SFR 5LM SCU PS5 TRF GUA Qs
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZAY SILVICULTURA 0,0226 0,0105| 0,0536| 0,0633| 0,0445 0,3242| 0,0364| 0,0707 00226 03242
PESCA 0,0599 0,0040| 0,0118 00128 0,0103| 0,1373| 00211 0,0117 00058 0,1373
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 0,0599 0,0040| 0,0118 00128 00103 0,1373| 00211 0,0117 00058 0,1373
INDUSTRIA AZUCARERA 0,0599 0,0040| 0,0118 00128 00103 01373 00211 00117 00058 0,1373
INDUSTRIA MANUFACTURERA 0,0331 0,0040| 0,0118 00128 0,0103| 00386 00154 0,0117 00058 0,0717
SUMINISTRO. ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 0,0599 0,0040| 0,0118 00128 0,0103| 0,0724) 00439 0,0117 00058 0,1162
CONSTRUCCION 0,0599 0,0040| 0,0118 00128 0,0103| 0,1145 00017 0,0117 00058 0,1162
COMERCIO Y REPARACION DE EFECT. PERSONALES 0,0599 0,0040| 0,0118 00003 00103 0,243 00211 0,0117 00058 0,1246
HOTELES Y RESTAURANTES 0,0237 0,0270| 0,0514| 00348 0,0472| 0,3077| 00663 0,0277 00297 03077
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONE| 0,0599 0,0040| 0,0118 00128 00103 0,1373| 00211 0,0117 00058 0,1373
SERVICIOS EMPRESARIALES, ACTIVIDADES

INMOBILIARIAS Y DE ALQUILER 0,0599 0,0040| 0,0118 00128 0,0103| 0,373 00211 00117 0,0058 0,1373
CIENCIA E INNOVAION TECNOLOGICA 0,0599 0,0040| 0,0118 00128 00103 0,373 00211 0,0117 00058 0,1373
CULTURAY DEPORTE 0,0599 0,0040| 0,0118 00128 00103 0,1373| 00211 0,0117 00058 0,1373

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion dada por la ONEI




Anexo 15

Coeficiente de asociacion. Afio 2010

ACTIVIDADES CONTR| MELL | SLU SFR | SLM SCU PS TRF GUA |CA
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y SILVICULTURA 0,0875| 0,0166| 0,0758| 0,1194| 0,0681| 0,6083| 0,0981 0,0957| 0,0471) 0,6083
PESCA 0,0000| 0,0000| 0,0000{ 0,0000 0,0000] 0,0000 0,00000 0,0000 0,0000] 0,0000
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 0,1357| 0,3296| 0,2195| 0,0000 0,0000] 1,0000 0,3151 0,0000 0,0000 1,0000
INDUSTRIA AZUCARERA 0,0250| 0,3256| 0,2090| 0,0081| 0,0097| 0,8137| 0,2850 0,0066| 0,0066| 0,8446
INDUSTRIA MANUFACTURERA 0,1107| 0,0040| 0,0106| 0,0275| 0,0097| 0,0751| 0,0456 0,0066| 0,0066| 0,1482
SUMINISTRO. ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 0,0000| 0,0000( 0,0000] 0,0355| 0,0000] 0,0105 0,0460| 0,0000 0,0000 0,0460
CONSTRUCCION 0,0241) 0,0107| 0,0154| 0,0000 0,0142| 0,0198| 0,1023| 0,0091| 0,0090| 0,1023
COMERCIO Y REPARACION DE EFECT. PERSONALES 0,0260| 0,0002| 0,0183| 0,0268| 0,0203| 0,1947| 0,0743 0,0106| 0,0091 0,1947
HOTELES Y RESTAURANTES 0,0354| 0,0164| 0,0244| 0,0162| 0,0344| 0,1114| 0,0382| 0,0136| 0,0090| 0,149
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONEY 0,0148| 0,0034| 0,0093| 0,0106| 0,0978| 0,0874| 0,1320 0,0060] 0,0091| 0,1852
SERVICIOS EMPRESARIALES, ACTIVIDADES

INMOBILIARIAS Y DE ALQUILER 0,0000| 0,0000( 0,0000] 0,0000 0,0978 0,0078| 0,0000] 0,0000 0,0000 0,0978
CIENCIA E INNOVAION TECNOLOGICA 0,0000| 0,0000| 0,0000] 0,0000 0,0000] 0,0000 0,0000] 0,0000 0,0000 0,0000
CULTURA Y DEPORTE 0,0722| 0,0209| 0,0285| 0,0225| 0,0186 0,2612| 0,0693| 0,0175| 0,0118) 0,2612

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion dada por la ONEI




Anexo 16

Coeficiente de asociacion. Ao 2015

ACTIVIDADES CONTR | MELL | SLU SFR | SIM | SCU PS TRE | GUA CA
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y SILVICULTURA 0,0825| 0,0145 0,0654| 0,0761| 0,0548| 0,615 0,0575| 0,0824| 0,0284) 0,4615
PESCA 0,0000[ 0,0000] 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000| 0,0000 0,0000| 0,0000 0,0000
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 0,0000[ 0,0000] 0,0000 0,0000 0,0000{ 0,0000| 0,0000 0,0000| 0,0000 0,0000
INDUSTRIA AZUCARERA 0,0030| 0,0000] 0,0000 0,0000 0,0000 0,0087| 0,0058 0,0000| 0,0000 0,0987
INDUSTRIA MANUFACTURERA 0,0930| 0,0000] 0,0000 0,0000 0,0000 0,0338| 0,0592| 0,0000| 0,0000 0,0930
SUMINISTRO. ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 0,0000[ 0,0000] 0,0000 0,0000 0,0000 0,0421| 0,0421] 0,0000( 0,0000 0,0421
CONSTRUCCION 0,0000[ 0,0000] 0,0000 0,0131 0,0000 0,0098| 0,0229| 0,0000| 0,0000 0,0229
COMERCIO Y REPARACION DE EFECT. PERSONALES 0,0836| 0,0310| 0,0632] 0,0345 0,0574| 0,4320| 0,0875| 0,0394| 0,0355 10,4320
HOTELES Y RESTAURANTES 0,0836| 0,0310| 0,0632| 0,0476| 0,0574| 0,450 0,0875| 0,0394| 0,0355| 0,4450
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONE  0,0000{  0,0000| 0,0000, 0,0000| 0,0000| 0,0000] 0,0000| 0,0000] 0,0000| 0,0000
SERVICIOS EMPRESARIALES, ACTIVIDADES

INMOBILIARIAS Y DE ALQUILER 0,0000[ 0,0000] 0,0000 0,0000 0,0000{ 0,0000| 0,0000 0,0000| 0,0000 0,0000
CIENCIA E INNOVAION TECNOLOGICA 0,0000[ 0,0000] 0,0000 0,0000 0,0000{ 0,0000| 0,0000 0,0000| 0,0000 0,0000
CULTURA Y DEPORTE 0,0825| 0,0145 0,0654| 0,0761| 0,0548| 0,615 0,0575| 0,0824| 0,0284| 0,4615

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion dada por la ONEI




Anexo 17

Coeficiente de redistribucion. Afos 2010 y 2015

ACTIVIDADES CONTR | MELL | SLU | SFR | SLM | scu PS TRF | GUA |CR2010-2015
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y SILVICULTURA 0,0050| 0,0021| 0,0104| 0,0433| 0,0133| 0,1468 0,0406| 0,0133| 0,0187 0,1468
PESCA 0,0000| 0,0000| 0,0000| 0,0000| 0,0000| 0,0000| 0,0000| 0,0000| ©0,0000 0,0000
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 0,0000| 0,0000| 0,0000| 0,0000| 0,0000| 0,0000| 0,0000/ 0,0000| 0,0000 0,0000
INDUSTRIA AZUCARERA 0,1357| 0,3296| 0,2195| 0,0000| 0,0000| 1,0000| 0,3151| 0,0000| 0,0000 1,0000
INDUSTRIA MANUFACTURERA 0,0177| 0,0040| 0,0106| 0,0081| 0,0007| 0,0876| 0,0243| 0,0066| 0,0066 0,0876
SUMINISTRO. ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 0,0000| 0,0000| 0,0000| 0,0355| 0,0000| 0,0462| 0,0107| 0,0000| 0,0000 0,0462
CONSTRUCCION 0,0000| 0,0000| 0,0000| 0,0000| 0,0000| 0,0988 0,0988 0,0000| 0,0000 0,0988
COMERCIO Y REPARACION DE EFECT. PERSONALES 0,0241| 0,0107| 0,0154| 0,0131| 0,0142| 0,0888 0,0195| 0,0091| 0,0000 0,1020
HOTELES Y RESTAURANTES 0,0334| 0,0112| 0,0295 0,0208| 0,0230| 0,1484 0,0063| 0,0197| 0,0173 0,1548
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONEY  0,0148| 0,0034| 0,0003| 0,0106| 0,0000| 0,1852| 0,1320| 0,0060| 0,0001 0,1852
SERVICIOS EMPRESARIALES, ACTIVIDADES

INMOBILIARIAS Y DE ALQUILER 0,0000| 0,0000| 0,0000| 0,0000| 0,0978| 0,0978| 0,0000/ 0,0000| 0,0000 0,0978
CIENCIA E INNOVAION TECNOLOGICA 0,0000| 0,0000| 0,0000| 0,0000| 0,0000| 0,0000| 0,0000| 0,0000| 0,0000 0,0000
CULTURA Y DEPORTE 0,0000| 0,0000| 0,0000| 0,0000| 0,0000| 0,0000| 0,0000| 0,0000| ©0,0000 0,0000

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacion dada por la ONEI
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