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Resumen

El presente trabajo de Diploma tiene como objetivo analizar las potencialidades que tiene el
municipio Santiago de Cuba para crear Sistemas Productivos Locales (SPL) en las frutas.

El método de investigacion aplicado es el del Materialismo diaéectico-historico que posibilita
la aplicacion de andlisis y sintesis, induccion-deduccion y andlisis documental y dialéctico.
Ademas se hace uso de técnicas como las entrevistas.

El trabajo estd estructurado por tres capitulos: En el primero se analizan consideraciones
generales sobre los SPL, caracterizando los SPL a nivel internacional y nacional. En el
segundo capitulo se caracteriza el municipio Santiago de Cuba teniendo en cuenta las
principales cuestiones del territorio y en el tercer capitulo se analizan las potencialidades del
municipio Santiago de Cuba para desarrollar SPL en las frutas.

Las conclusiones revelan el cumplimiento del objetivo, mientras que las recomendaciones
ponen en manos de la ONEI y la Universidad de Oriente acciones a llevar a cabo segun los

resultados de la investigacion.



Abstract

The present work , it has like objetive assaying the potenials that has the township Santiago of
Cuba in a diploma tomake local productive systems in the fruits..

The applied investigation method is that of the dialectical-historical Materialism that
facilitates the analysis application and synthesis, induction-deduction and documental and
dialectical analysis.

The work is structured by three chapters: The first the general considerations on cpi of
domestic and international SPL are analyzed. In the second chapter qualified the township
having in account the first questions to the territory and on thirs chapter are analysed the
potentials of the township stop to develop on the fruits.

The conclusions reveal the execution of the objective, while the recommendations put in hands
of the ONEI and the University of Orient a group of actions to carry out according to the

results of the investigation.
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Introduccién

El desarrollo local se concibe como el proceso en el que el crecimiento econémico y el cambio
estructural son gestionado por los actores locales, capaz de garantizar, a las generaciones
presentes y futuras, con sus propios recursos, igualdad de condiciones para el despliegue de las
potencialidades de todos los individuos de la comunidad, respetando las leyes objetivas que
rigen la naturaleza. (Gonzalez M y Morales M, 2012)

En la literatura se reconoce que no existe un modelo “Gnico” de referencia para el desarrollo
local; segin Arocena (1995), al menos dos elementos forman parte de su nocion: “la identidad
local y el territorio” tienen gran envergadura en el mundo actual, debido a las discrepancias
existentes entre los territorios de un pais; por lo que hace necesario la aplicacion de estos

modelos en cada uno de los territorios, en la dialéctica de lo universal y lo contextual.

Cuba, como pais en via de desarrollo; también tiene que canalizar los esfuerzos para poder
insertarse en la economia mundial, pero para lograr esto debe cambiar de condicion, de ser
consumidor de desarrollo a productor de desarrollo a largo plazo, conduciendo a un cambio

necesario de sustituir importaciones y diversificar exportaciones.

Por lo que se debe hacer insistencia en el desarrollo local a corto plazo, un desarrollo desde
abajo donde el papel fundamental lo deben tener los actores locales a través del
emprendimiento y su capacidad de hacer y pensar para lograr la toma de decisiones acertada y
coherente que permita transformar el territorio logrando un mejoramiento en las condiciones
de vida y generacion de empleo de la poblacion local trazando de esta manera estrategias y

proyectos de desarrollo local para dar respuesta a las necesidades e intereses del pais.

Por las propias caracteristicas de la economia cubana, el sector agropecuario se identifica
como decisivo. EI mismo clasifica como un sector econdmicamente complejo, que encierra un
amplio conocimiento técnico y cientifico acumulado, traspasado y enriquecido de generacion

en generacion.

El efecto multiplicador que este sector genera en la economia se manifiesta por medio del
encadenamiento hacia atras y hacia adelante en la cadena de produccidn. Si el sector no logra

producir este efecto y no genera los resultados esperados, tal encadenamiento puede motivar



importantes erogaciones —efecto multiplicador no favorable— que deben asumirse para suplir
sus deficiencias. También debe generar el efecto arrastre, pues el desarrollo del sector debe
arrastrar a otros sectores de la economia de la localidad y del pais

El lineamiento no.17 del 7mo. Congreso del Partido plantea la necesidad de impulsar el
desarrollo de los territorios a partir de la estrategia del pais, de modo que se fortalezcan los
municipios como instancia fundamental, con la autonomia necesaria, sustentables, con una
solida base econémico-productiva, y se reduzcan las principales desproporciones entre estos,
aprovechando sus potencialidades.

Como el municipio Santiago de Cuba es uno de los mayores productores de frutas del pais y
los precios que hoy existen en el mercado mundial para este reglon econémico son altos (pues
solo el mango fresco se cotiza a 2610 délares la tonelada y la pulpa de frutas a 1218%) ,se
puede decir que existen potencialidades para sustituir importaciones, ya que el modelo de
actualizacion de la economia cubana concibe el desarrollo local y la creacion de los sistemas
productivos locales como vias necesarias para sustituir importaciones y diversificar

exportaciones.

Problema Cientifico: ¢(Como influye la actividad fruticola en el desarrollo de Sistemas

Productivos Locales (SPL) en el municipio Santiago de Cuba?
Sistematizacion del problema

1. ¢Cual ha sido el comportamiento de la actividad fruticola en el municipio en el periodo
2006-2015?

2. ¢Cuales son los niveles de especializacion en la produccion de frutas para el afio 2015?

3. ¢Qué condiciones existen para potenciar los SPL en las frutas en el municipio Santiago de
Cuba?

Objeto de estudio:

El desarrollo local

1 . . . . . . , .
Datos tomados del articulo: “Fruticultores coinciden en la necesidad de aumentar las exportaciones”, Gonzélez, Ortelio.
Granma, La Habana, afio 53, No66.



Campo de accion:
Los sistemas productivos locales (SPL) en las frutas.
Objetivo General:

Analizar las potencialidades que tiene el municipio para crear Sistemas Productivos Locales
(SPL) en las frutas.

Objetivos especificos

e Fundamentar l6gica e historicamente la evolucién del concepto de los SPL y su
relacion con el desarrollo local.
e Caracterizar el municipio Santiago de Cuba.

e Determinar las potencialidades de las frutas para la formacion de SPL en el municipio.
Justificacion de la investigacion:

Este trabajo tributa a la linea de investigacion de desarrollo local de la Facultad de Ciencias
Econdmicas y Empresariales abordando la tematica de la formacion de SPL en las frutas,
permitiendo una mejor vision de estos; por lo que se hace necesario que las autoridades
pertinentes tomen en consideracion los resultados obtenidos, para asi proporcionar algunas

recomendaciones a la linea de desarrollo local del municipio Santiago de Cuba.
Hipotesis:

Si se estudia la influencia de la actividad fruticola en el desarrollo de SPL en el municipio

Santiago de Cuba, se podran determinar las potencialidades en ese sentido.
Métodos de Investigacion

METODOS TEORICOS

Método del materialismo dialéctico-histérico que posibilita aplicar:

Analisis Sintesis: El andlisis y sintesis asociado al proceso de analisis de los documentos y
fuentes relacionadas con el tema, el cual posibilito revelar y estudiar los diversos factores que

intervienen y sintetizar la problematica ilustrada.



Induccién- Deduccion: Como formas del razonamiento que se completan y permiten el estudio
de procesos, para una vez aplicada la propuesta, generalizarla a otros grupos mayores, es decir,
permitio el estudio por entidades de los sistemas productivos locales y en sentido general.

Documental y dialéctico: para la fundamentacion tedrica y metodoldgica de la investigacion.

METODOS EMPIRICOS

Observacion: Posibilitd al observador recoger la informacion acerca del objeto de estudio
utilizando como via fundamental la percepcion que le permitié un reflejo inmediato, directo de

los sistemas productivos locales ademas de indagar sus particularidades.

Entrevista: Fue utilizada como un acto de interaccion personal que permitio la busqueda de
informacion primaria con el personal de la entidad, a través de la cual el entrevistador transmitio
interés, motivacion y confianza; el entrevistado devolvié a cambio informacion personal en forma

de descripcion, interpretacion o evaluacion

ESTADISTICO MATEMATICO

Técnica — Porcentual: Permitio tabular los datos obtenidos de la muestra a partir del diagnostico
inicial que posibilité hallar porcentajes y confeccionar graficos, etc. Llegandose a conclusiones

que ayudaran en la valoracion del trabajo.

Métodos Estadisticos: Se basa en el almacenamiento de la informacion necesaria de los
indicadores que forman parte de cada una de las dimensiones en que se puede alcanzar los

sistemas productivos locales.

Estadistica- descriptiva: Para la confeccion de tablas y graficos con vista a ofrecer una

interpretacion del objeto investigado.

Estructura de la tesis:

El contenido de la tesis esta estructurado en tres capitulos.



En el capitulo | se analizan consideraciones generales sobre los SPL , caracterizando los SPL

a nivel internacional y nacional.

En el capitulo Il: se caracteriza el municipio Santiago de Cuba teniendo en cuenta las
principales cuestiones del territorio.

En el capitulo Il1: Se analizan las potencialidades del municipio Santiago de Cuba para
desarrollar SPL en las frutas.

Se cierra la investigacion presentando las conclusiones y recomendaciones del estudio

realizado.



Capitulo I: Fundamentacion logica e historica de la evolucion del concepto de los SPL.
1.1 Antecedentes historicos de los SPL.

Précticamente toda la literatura que aborda el tema de los SPL, toma como referencia a los
Distritos Industriales italianos (DII), pues su importancia y cantidad (cerca de un centenar) han
puesto de relieve, entre otras cosas, que la capacidad de resistencia de los sistemas de
pequefias empresas concentradas territorialmente, no obedece ni a la economia sumergida ni a
la evasion fiscal y utilizacion de trabajo “negro”, sino mas bien a variables mucho mas
consistentes y complejas (tanto econémicas como extraeconémicas), referidas en Gltimo caso,

a las relaciones de interdependencias entre las empresas.

El origen del concepto de Distrito Industrial (DI) se remonta a los estudios que realizara
Alfred Marshall a finales del siglo X1X sobre la economia inglesa, en su obra Principios de
Economia (1890), donde trata el problema de la concentracion geografica de la industria y
propone como unidad de estudio del proceso de industrializacion y del desarrollo que lo
acompafia, una entidad de base territorial. Para él, la organizacion representa un factor de
produccién distinto a los demas factores tradicionales, por tanto, claramente sobresale en su
pensamiento que la teoria de la organizacion industrial se contrapone a la teoria de la
localizacion industrial. Esto es derivacion de su concepto de la realidad econdmica y social, en
la que la interdependencia de las partes de un organismo cualquiera es parte constitutiva de su

existencia y de su evolucion.

El rescate de esta idea marshaliana fue el resultado de los estudios y debates que en el
transcurso de los afios 70 se dieron fundamentalmente en Italia sobre desarrollo industrial y
territorio. Se destaca especialmente la obra de Giacomo Becattini, quien al detectar la
presencia de rasgos comunes entre los distritos ingleses de Marshall y lo que estaba ocurriendo
en materia territorial en la Italia de esos afios, desarroll6 la concepcidn de DI, dejando a un
lado desde un principio el enfoque sectorial tradicional, el que basaba la fundamentacion del
crecimiento econdmico en el desarrollo unilateral de un sector de produccion especifico en
funcion de ventajas de tipo comparativas (por ejemplo la explotacion de un recurso
natural), para dar paso al analisis de procesos de crecimiento mucho mas integrales. Se trata de

comprender el proceso social de produccion que se verifica en un tipo especial de area



industrial no s6lo por las explicaciones econdmicas, sino también por consideraciones de

naturaleza histérica, geogréfica y sociolégica.

En general, se acepta que los DI son sistemas definidos geograficamente de empresas de
mediana y pequefia dimension, en general mono productoras. En un principio, la formacién de
éstos se argumentaba a partir de ventajas comparativas tradicionales, precios de los factores,
recursos, etc.; pero en el largo plazo, estos atributos no fueron suficientes para dar explicacion
satisfactoria al sostenido dinamismo de alguna area que lograban su desarrollo en gran
medida, debido a la creativa relacion de la triada: empresas- medio ambiente-sociedad, vale
decir, las relaciones sociales que se organizan a nivel local, la acumulacién de conocimientos,

de capacidades de innovacion, y las formas de cooperacidn entre empresas, etc.

”2; en

Beccatini definio el distrito como “una entidad socio-territorial de produccion y de vida
su apreciacion, la interdependencia y la sinergia entre actividad productiva y de vida cotidiana,
es un rasgo dominante del distrito en su funcionamiento, e independientemente de los rasgos

particulares que por area presentan, se les reconoce un grupo de caracteristicas generales:*

e La comunidad local: sistemas relativamente homogéneos de valores e ideas (el
mas importante).

e La poblacion de empresas: grupo de pequefias y medianas empresas
especializadas en una o varias fases (pocas) de los procesos de produccion tipicos
del distrito, que van conformando una division del trabajo que se asemeja a la de
una gran empresa, pero a diferencia de ésta, cada unidad es autbnoma, de manera
que puede diversificar sus productos y sus mercados de venta.

e Recursos humanos: los sistemas de trabajo son variados, incluyendo desde el
trabajo en casa, el trabajo a tiempo parcial y asalariado hasta el trabajo autonomo y
la actividad empresarial. Se trata en particular de la existencia de un mercado de
trabajo en el que existen ventajas comparativas relacionadas con la formacion de la

fuerza de trabajo y con la rapida transmisidn de las ideas y el progreso técnico.

? Beccatini, G:” Los Distritos Industriales y el reciente desarrollo italiano”. Sociologia del Trabajo #5, invierno. 1989.

|n

* Roba, Alejandro: “Las nuevas estrategias del desarrollo Regional”. Cuadernos de Economia Politica #6, Universidad

Nacional de Lujan, Editorial Biblos. Primavera, 1993.



El mercado: no es una experiencia de economia cerrada, sino la forma de gestionar
la produccion para compradores externos nacionales y en gran medida externos al
pais. La imagen exterior del distrito es importante para el éxito de su exportacion;
es lo que puede llamarse la “marca”, valor que no puede apropiarse por ninguna
empresa en particular, sino que es una ventaja indivisible para todas las firmas del
area.

Competencia y cooperacion: en los distritos operan simultaneamente los
mecanismos de competencia y cooperacion, ya sea entre trabajadores o entre
firmas. La competencia esta pautada por el interés social relativamente, ya que se
da en el marco de una tradicién de cooperacién reciproca que actia como limite
para garantizar que la misma no adquiera tal magnitud que ponga en riesgo las
bases de cohesion del distrito.

Cambio tecnoldgico: el medio de introducir el cambio tecnologico en los sistemas
es mediante un proceso social que se logra gradualmente a traves de una progresiva
toma de conciencia por parte de todos los segmentos de la industria y estratos de la
poblacion. Se concibe como una oportunidad para defender una posicién ya
adquirida.

Organizacion de la produccion: El distrito esta compuesto por pequefias y
medianas empresas, con una organizacion interna simple y una gestion individual o
familiar. Por lo general, se trata de producciones de series cortas, fabricadas sobre
la base de drdenes especificas de clientes. Para operar exitosamente en estos
mercados de alta especializacion, pero inciertos y dinamicos, juegan un papel
relevante la disponibilidad de mano de obra de alta profesionalidad, la experiencia
técnica y de gestién que las firmas van forjando, asi como la disponibilidad y
acceso rapido a un equipamiento genérico y flexible. En este sentido, el DI no es
una simple sumatoria de PYMES sino una organizacién de entidades productivas
independientes y es este rasgo, precisamente, uno de los mas significativos para
alcanzar los niveles de eficiencia y competitividad que le permite acceder a
mercados exigentes.

Desempefio innovador: Se da inmediatamente la interaccion funcional intensiva

que se produce entre las empresas: estrecha cooperacién entre propietarios,



disefiadores, técnicos y trabajadores de produccion; y entre empresas mediante el
intercambio intensivo de ideas entre propietarios, trabajadores especializados y
pequefias empresas consultoras, asi como mediante colaboracion directa entre
pequefios empresarios dinamicos, que comparten el costo de las inversiones,
intercambian pedidos mutuamente, practican la comercializacién conjunta, la
contabilidad, los servicios técnicos, la compra en comun de materia prima, la

contratacion de préstamos en comun, etc.

Los factores del escaso éxito de muchos DI suelen agruparse en dos bloques. Un primer
bloque en el que se destacan variables abstractas y de dificil constatacion empirica, pero que
indudablemente tienen un peso reconocido: falta del recambio necesario de un nuevo
empresariado, descenso del impulso innovador o la progresiva reduccion de la agresividad de
las primeras generaciones de empresarios ; y un segundo bloque, en el que aparecen aspectos
de caracter objetivo mas especificos como son : las caracteristicas de la estructura economica
y social, las estrategias de utilizacion del sistema local en la division territorial del trabajo y

las formas de regulacion de los sistemas productivos locales*

Los problemas de la estructura econdmica y social se explican por el descenso de la
interaccidn social, por una estructura productiva estabilizada en el tiempo sobre sectores extra
agricolas, por una estructura ocupacional fuertemente orientada hacia el trabajo asalariado, y
por una estructura industrial que desde el punto de vista sectorial (sectores de elevada
intensidad de capital) y desde el punto de vista dimensional (predominio de empresas
medianas y grandes) frenan la creacion de nuevas empresas y el renacimiento de un nuevo

empresariado.

También como ya se ha mencionado anteriormente, se considera un importante factor en la
crisis de los DI, la desaparicion y/o falta de renovacion de las formas de regulacién social que
jugaron un destacado rol en el pasado para explicar el éxito de los sistemas de pequefias y
medianas empresas. En este sentido, se subraya la necesidad de instituciones locales y

politicas de intervencion del gobierno local, dirigidas a la defensa de los intereses “mutuos”;

4 Garofoli, Gioacchino”Modelos locales de desarrollo. Lecciones de la experiencia italiana”.Estudios Territoriales #22,
Madrid, 1986.



equilibrando la cooperacion y la competencia ente las empresas. Otras acciones de regulacion
en el pasado, estuvieron dirigidas al control de la calidad de los productos, al control de la
duracion de la jornada de trabajo y a la estabilidad de los salarios, ademas de otras medidas
con alcance social (casa para los trabajadores, casas para ancianos, escuelas profesionales,
institutos para la prevencion de accidentes laborales, etc.).

1.2 El origen del concepto de desarrollo endégeno.

Al pasar el boom de los DI y entrar en franca crisis como forma de desarrollo territorial, donde
prevalecio el enfoque de “arriba abajo” o exdgeno (al punto que la literatura sobre el tema los
cataloga en muchos casos como las “catedrales del desierto”), la perspectiva de desarrollo
territorial endégeno se abre paso, para centrar la atencion en el éxito de ciertas formas
especificas de organizacion de la produccion, integradas territorialmente, y su capacidad para
desarrollarse con una relativa autonomia. Se concibe el desarrollo de “abajo hacia arriba” a
partir del concepto de medio o entorno innovador, en el que se enfatiza desde un principio, en
el papel esencial del componente territorial en los procesos de innovacion y mas generalmente

en la creacidn de nuevos recursos.

En la década de los 50 y 60° nace el concepto de desarrollo endégeno como una forma de
reaccion ante la practica dominante en cuanto a desarrollo territorial, la cual estaba basada en

la difusion “del centro-abajo” de las innovaciones y de los impulsos de cambio.

En la década de los 70, algunos autores italianos como: Bagnasco, Becattini, Brusco, Garofoli,
Fua y otros, definen cuatro elementos fundamentales que serian los responsables del éxito de
las economias locales: el talento empresarial, un sistema productivo flexible, economias
generadas en los distritos industriales y la existencia de algiin agente “individual o colectivo”
capaz de actuar como catalizador para movilizar el potencial “autoctono”. Estos cuatro
elementos definidos hace mas de 30 afios, siguen siendo, en mi opinion los factores claves
para el éxito de las economias locales; el tener un sistema productivo local mas que de grandes

dimensiones, bien estructurado, le permite a la localidad tener economias de escala externa

> Alonso Alemén, Alodia M. Tesis de Maestria: La Economia Regional: cambio de paradigma. Consideraciones

para Cuba

10



entre las empresas que lo conforman, provoca un aumento de la productividad, disminucién de
los costos y una mayor eficiencia de la produccion, lo cual unido al talento empresarial le
permite a las empresas locales poder competir en el mercado globalizado; y por supuesto es
imprescindible la presencia de un ente motivador, que sea capaz de servir de motor impulsor a

las actividades de la comunidad.

Respecto a la definicion del desarrollo endégeno, Garafoli (1995), uno de los mayores
exponentes de las teorias regionales en Europa, nos dice:

“Desarrollo endogeno significa, en efecto, la capacidad para transformar el sistema socio-
econdmico; la habilidad para reaccionar a los desafios externos; la promocion de aprendizaje
social; y la habilidad para introducir formas especificas de regulacién social a nivel local que
favorecen el desarrollo de las caracteristicas anteriores. Desarrollo endogeno es, en otras

palabras, la habilidad para innovar a nivel local”.

El desarrollo enddgeno sirve como catalizador para los procesos de innovacion tecnoldgica, y
la expansion del conocimiento, debido a que promueve redes empresariales, a traves de las
cuales se filtran estos fenomenos, creando asi una respuesta local a los desafios de la

globalizacion.

Por tanto, el desarrollo enddgeno es la unién de una serie de factores tanto econémicos como
sociales, como culturales, etc., que en su conjunto logran impulsar el desarrollo de las
localidades. En este sentido Vazquez Barquero (1999) define el desarrollo endégeno como:”
un proceso de crecimiento economico y cambio estructural, liderado por la comunidad local
utilizando el potencial de desarrollo, que conduce a la mejora del nivel de vida de la poblacién

local.”

También sobre este tema, J. Arocena (1995) enfatiza que: “es un proceso en el que lo social se
integra con lo econémico”; pues argumenta que la distribucion de la renta de la riqueza y del
crecimiento econdémico, no son dos procesos gque surgen y toman forma de manera paralela,
sino que adquieren una dimension comin debido al hecho de que los actores publicos y
privados toman decisiones de inversion orientadas a aumentar la productividad y
competitividad de las empresas, resolver los problemas locales y mejorar el bienestar de la

sociedad.
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1.3 Definiciones de Desarrollo Local:

El concepto de desarrollo local ha sido trabajado por infinidad de autores, en este sentido en el
plano internacional, se destacan, Bossier, Alburquerque, Araujo, que hablan de esta temética
desde la formulacion de politicas y de estrategias de desarrollo local, asi como de sus
conceptualizaciones. En el plano nacional a Pino, Alonso, Leon, Méndez, Gonzales, Morales,
y otros, que han sido abordados para la realizacion de la tesis.

Se puede definir el Desarrollo Local como un "proceso por el que se organiza el futuro de un
territorio, como resultado de la planificacion llevada a cabo por los diferentes agentes locales
que intervienen en el proceso, con el fin de aprovechar los recursos humanos y materiales de
un determinado territorio, manteniendo una negociacion o didlogo con los agentes
economicos, sociales y politicos del mismo. EI desarrollo implica la busqueda del bienestar
social y la mejora de la calidad de vida de la comunidad local y concierne a maltiples factores,
tanto publicos como privados que deben movilizar los numerosos factores, para responder a la

estrategia de desarrollo previamente consensuada®.

El desarrollo local ""Se trata de un complejo proceso de concertacion entre los agentes, sectores
y fuerzas que interacttan dentro de los limites de un territorio determinado con el proposito de
impulsar un proyecto comun que combine la generacion de crecimiento economico, equidad,
cambio social y cultural, sustentabilidad ecologica, enfoque de género, calidad y equilibrio
espacial y territorial con el fin de elevar la calidad de vida y el bienestar de cada familia y

ciudadano(a) que viven en ese territorio o localidad.

Maés aun implica la concertacion con agentes regionales, nacionales e internacionales cuya
contribucién enriquece y fortalece ese proceso que tiene una légica interna, que avanza de
manera gradual pero no dinamica ni lineal, que le da sentido a las distintas actividades y

acciones que realizan los diferentes actores".’

® Pino Alonso, Jestis René; Padillas Sanchez, Yuderquis: Desarrollo Local. Evolucién del concepto. Documento
en soporte digital, pdf, 2010, tomado Espafia, Junta de Extremadura: Qué es el Desarrollo Local.
http://www.juntaex.es/consejerias/eic/; quéeseldesarrollolocal.htm, 11 de marzo de 2003.

" Enriquez, Alberto. Hacia una delimitacion conceptual del desarrollo regional / local. / Alberto Enriquez. -- .[s.l,
s.n]. 2001— 1 p.
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"... proceso basado en la alianza entre actores que se genera en un &mbito territorial inmediato,
con el fin de impulsar procesos de cambio para el mejoramiento de su bienestar

colectivo...capacidades de mejorar las condiciones ambiéntales".®

"El desarrollo local es un proceso mediante el cual el gobierno y/o los grupos de una
comunidad determinan administrar sus recursos, para crear nuevos empleos y estimular la
actividad econémica en una zona bien definida desde el punto de vista econémico, indicando
dicho proceso la formacion de nuevas instituciones, desarrollo de industrias alternativas,

mejoramiento de empresas, transferencias de tecnologias"®.

“Se concibe como el proceso en el que el crecimiento econdomico y el cambio estructural son
gestionado por los actores locales, capaz de garantizar, a las generaciones presentes y futuras,
con sus propios recursos, igualdad de condiciones para el despliegue de las potencialidades de

todos los individuos de la comunidad, respetando las leyes objetivas que rigen la naturaleza.”*

En términos de sistemas una localidad es:

Un conjunto de elementos en interaccion dinamica, localizado dentro de los limites de un

espacio fisico determinado, organizados en funcion de un fin".**

"El espacio local, en tanto sistema, se compone de un conjunto de subsistemas en interaccion
dinamica entre si y con su medio ambiente, cuya finalidad es la satisfaccion de las
necesidades... no solo de las personas que viven y/o trabajan en esta localidad, sino de las

necesidades e intereses de los diferentes subsistemas que forman parte del sistema local". *?

& [dem. p.16

° Blakely, 1989. Notas de clase de Maestria en Desarrollo Local. Curso 3: Inventario y valoracién de recursos.
Profesor: Francisco Angel Becerra Lois.

19 Morales, M; Gonzales, M: Evaluacion de la interaccion entre la ecoeficiencia empresarial y los actores del
desarrollo local sostenible. En Anuario FCEE de la UO, Volumen V11, 2016.

1 Escuela de Planificadores Locales del Sur: Manual: Enfoque sistémico y Desarrollo Local/ Escuela de
Planificadores del Sur:-- [s.I]:[ s.n], 2000.pag, 1

2 |dem, p 16
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Como se observa en todos ellos hay un elemento comdn, que desde nuestro punto de vista es
importante para la actual investigacion, y es resaltar el papel de los agentes locales para lograr

ese desarrollo en correspondencia con los intereses individuales, colectivos y sociales.

El desarrollo local es un modo de promover el desarrollo que toma en cuenta el papel de todos
los factores necesarios para convertir en dindmicas las potencialidades que pueden

identificarse al examinar una unidad socio-territorial delimitada.

Es dificil precisar si el desarrollo local se trata de un proceso voluntario o involuntario, lo que
si esté claro es que tiene una serie de elementos asociables al concepto:

e Inversion en si misma y por si sola, no es Desarrollo Local, pero generalmente es una
componente esencial del mismo.

e No existe un unico modelo de Desarrollo Local, hay tantos modelos como
experiencias, las cuales constituyen modelos autobnomos cuyo control debe ejercerse
desde el ambito local, si bien se precisa la necesidad de una "coordinacion” y
cooperacion a escalas y &ambitos mayores y mas amplios que el local.

e Es un proceso que nace y se compatibiliza con las peculiaridades locales de cada zona
y del entorno inmediato a la localidad que parte con ventaja cuando se trata de
territorios homogeneos, con una poblacion minima, es decir, con una determinada

extension, que resulte suficiente para constituir la llamada "masa critica™ necesaria.

Desde nuestro punto de vista es importante destacar esta idea, el desarrollo local no es patron
Unico para cada localidad o territorio, pues antes que nada queremos destacar que el territorio
es Mas que un espacio geogréafico, es decir, es un lugar donde viven hombres y mujeres que
tienen necesidades e intereses comunes, y de ahi la importancia de poder delimitar de manera

correcta las potencialidades de cada localidad y ser consecuente con ellas.

El desarrollo econdmico local, es un proceso de crecimiento econémico y cambio estructural
que conduce a una mejora del nivel de vida de la poblacion local y en el cual pueden

distinguirse varias dimensiones:
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Econdmica, en la cual los actores locales usan su capacidad para organizar los factores
productivos locales con niveles de productividad suficientes para ser competitivos en
los mercados.

Formacién de recursos humanos, en la que los actores educativos y de capacitacion

conciertan con los emprendedores locales la adecuacion de la oferta de conocimientos
a los requerimientos de innovacién de los perfiles productivos locales.

Socio-cultural, en la que los valores e instituciones locales permiten impulsar o
respaldar el propio proceso de desarrollo.

Politico-administrativa, en la que la gestion local y regional facilitan la concertacion

publico-privada a nivel territorial y la creacién de “entornos innovadores” favorables al
desarrollo productivo y empresarial.
Ambiental, que incluye la atencion a las caracteristicas especificas potenciales y

limitantes del medio natural, a fin de asegurar la sostenibilidad del medio ambiente.

1.4 Los SPL como base econdmica para el despliegue del desarrollo local:

Con el animo de profundizar en el estudio del desarrollo endogeno territorial, se hacen

obligadas algunas reflexiones acerca de la concepcion sobre los SPL, pues en la préctica estos

constituyen el nucleo duro o eje central de la base econdmica, a partir de la cual, se puede

fomentar la propuesta de desarrollo enddgeno territorial.

Para referirnos a SPL ante todo debe ser precisada la nocién de lo local. Por local se entiende:

el entorno de relaciones ligadas al comportamiento humano en la vida diaria. Y por Sistema

Local, se concibe a la realidad social y econdmica interpretada a través del referente territorial,

donde las economias de la produccion internas a la empresa se funden con las economias

externas locales™, es decir, aquellas que se concentran en el lugar del que las empresas forman

parte; segun la tipologia que los caracteriza, estos sistemas pueden ser manufactureros,

agricolas, de servicios, de pequefia, mediana o gran empresa, urbanos o rurales, etc.

13 Rodriguez Gutiérrez Fermin (Editor):” Manual de Desarrollo Local”. Ediciones TREA, S. L. Espafia, Abril de

1999.
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Se definen los SPL como concentracion geografica de empresas interconectadas en forma de
una red controlada, que son fruto del esfuerzo consciente de la comunidad que liderada por el
gobierno local, integra de manera flexible, las iniciativas que permitan aprovechar todas las
ventajas que tiene estas formas organizativas de produccion y garantizan por la via de la
competencia 0 de mecanismos compensatorios los niveles de motivacion que le ofrezcan

cohesidn, elevacion de su poder combinatorio y dinamismo en su capacidad de activacion.

En general, puede sefialarse que dos son los elementos determinantes en un modelo de
desarrollo local: por un lado, las relaciones economia sociedad; y por otro, en el &mbito
estrictamente econdmico, las relaciones entre las empresas, las que por lo general son
pequefias y medianas (PYMES) y con su flexibilidad y su capacidad organizativa y
empresarial estan llamadas a tener un papel cada vez mas protagonico en los proyectos de
desarrollo local. La gran mayoria de los SPL en su modalidad de distrito industrial y distrito
tecnoldgico estan estructuradas sobre la base de este tipo de empresas.

Un sistema productivo es un complejo historicamente constituido y organizado bajo una
dinamica econdmica conjunta. En tal sentido, la naturaleza de la ventaja competitiva de los
SPL reside en la forma en que la pequefia empresa interactia con el contexto local y, en
particular, con el conocimiento y la experiencia productiva alli arraigados. Un gran nimero de
PYMES estimula la continua innovacién de producto, proceso y mercado, a partir de una base
comun de conocimiento disponible. El desarrollo de este conocimiento, incorporado en buena
medida en el capital humano local —mediante un proceso acumulativo— se traduce en un

contexto territorial definido y cohesionado socialmente.

En ese contexto, la forma idonea de capturar la raiz de la ventaja competitiva dinamica del
SPL se encuentra en los conceptos de “conocimiento contextual” y de “cadena de valor”, en
tanto sintesis de la compleja y especifica mezcla de conocimiento y experiencia productiva
indispensables para la reproduccion de los SPL. Es esta dindmica conjunta del conocimiento y
de la experiencia productiva localmente acumulables, el grado de internacionalizacion de los
SPL se determina mediante la formacion de dos tipos de produccién en su interior: a) las de
actividades con un fuerte contenido de conocimiento y saber contextual, que las convierte en

punto nodal de la cadena de valor del SPL, y b) las de actividades mas estandarizadas,
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contextualmente neutrales y por ello potencialmente externalizables (Conti y Menghinello,
1998).

En la medida en que el territorio tiene su origen en las representaciones y practicas de los
distintos agentes econdmicos e institucionales, su caracterizacion presupone un hecho
fundamental: su permanente evolucion. Por ello, mas que una hipotesis de partida, el territorio
debe ser considerado como el resultado de un proceso analitico de su dindmica politica,
econdmica, institucional y social. En ese sentido, tanto los agentes internos como los externos
determinan la dindmica territorial, lo que significa considerar a la relacion global-local como

interna al territorio y no como una progresiva apertura del sistema local.

Especificamente, si se limita el analisis al plano de las relaciones econdmicas salta a la vista

un conjunto de caracteristicas estructurales de los SPL:

e Elevada division del trabajo entre las empresas del SPL.

e Acusada especializacion productiva en el ambito empresarial.

e Multiplicidad de los sujetos economicos locales.

e Progresiva formacion de un eficiente sistema informativo a nivel de area.

e Experiencia productiva acumulada en el area.

Existencia de relaciones “cara a cara” entre los diferentes sujetos. Cuando el SPL alcanza
niveles suficientemente elevados de desarrollo, de division del trabajo entre las empresas, y de
integracion productiva, se hace cada vez mas intensa la especializacion del sector que sirve de
base a los bienes producidos; y el sistema se extiende progresivamente a ramas y sectores
productivos diferentes de los iniciales, generando un fendmeno que aparentemente podria
considerarse como un proceso de desespecializacion, pero que en realidad constituye un
proceso de reforzamiento del sistema productivo, en tanto se ha producido el efecto
multiplicador o de arrastre impulsado por el sector base. Con ello, se refuerzan las
interrelaciones productivas entre empresas pertenecientes a sectores distintos, dando lugar con

ello a una creciente integracion intersectorial en el interior del sistema local.

Todo este proceso es consecuencia de la progresiva aparicion y desarrollo de las ramas
estrechamente ligadas al sector de especializacién original y estimulada directamente por éste,

que por lo general tiene caracteristicas tecnoldgicas y econdmicas mas evolucionadas (de
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mayor valor afiadido, productividad del trabajo, y relacion capital-trabajo), una mayor
capacidad de innovacion tecnoldgica, y mayor grado de control del mercado. La actuacion
conjunta de tales procesos desplaza el SPL “hacia arriba” en la escala de la division regional e
internacional del trabajo, alejandolo progresivamente de las areas y de las empresas puramente
imitativas y garantizando, en consecuencia, una mayor capacidad de defensa frente a la

competencia externa.

A medida que aumenta la complejidad del SPL, se hacen cada vez mas importantes las
empresas que integran el sistema y se revalorizan las caracteristicas especificas locales, el
proceso de desarrollo alcanza ya, todos los rasgos del modelo de desarrollo “autogenerado”; se
convierte de hecho en completamente enddgeno cuando la casi totalidad de los recursos
utilizados son locales (empresariado local, trabajadores con elevada capacitacion profesional y
con training de formacion local, recursos financieros acumulados, tecnologia innovadora
introducida en el &mbito local, etc.) Llegado este punto, puede hallarse en condiciones de
“conducir” su propio proceso de desarrollo y transformacion, aunque ello evidentemente, no

significa una garantia para la supervivencia del desarrollo local.

En efecto, las condiciones de supervivencia son dindmicas: se trata de un modelo de cambio
continuo (no de simple adaptacion), tanto en las interrelaciones internas del area (relaciones
entre las empresas, interrelaciones con sectores sociales, con instituciones) como en las
externas (con el mercado, con las demas areas concurrentes y con los demas sistemas
territoriales), con las evidentes repercusiones que todo ello trae para la ubicacion del SPL en la
division territorial del trabajo. Son precisamente el cambio y la innovacién los que

constituyen, por tanto, las condiciones de supervivencia del SPL.
Tipos de SPL.:

* Informales o de supervivencia.

* Organizados.

* Innovativos.

» Tecnopolos, Parques Tecnologicos e incubadoras.
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 Radiales. (De produccion en masa y transnacionales).
Ventajas que reportan:

» Economia de Escala.

» Economias de alcance.

* Mayor aprendizaje y creacion de especializacion.

Flexibilidad elevada y riesgo compartido.
Efectos que producen:

e Aprovechamiento de la experiencia y el saber hacer de las localidades.

e Ocupacion de la fuerza de trabajo desempleada.

e Mejora de la infraestructura econdémica y social.

e Soluciones locales a problemas sociales y economicos que lo sectorial no puede
e identificar con la suficiente celeridad.

e Sobrepaso del marco estrecho de la economia de subsistencia.

e Necesidad de concentrar la produccion para la aplicacion de la innovacion.

e Permitir un desarrollo del factor institucional que acompafie las exigencias del

e sistema empresarial.

De ello se deriva la necesidad de una estrategia de transformacion del sistema local, lo que
significa una capacidad de comprension de su posicion relativa del sistema y de la prevision
del escenario a mediano y largo plazo, que dificilmente pueden tener las pequefias empresas
consideradas aisladamente; ello a su vez demanda niveles de decision supra empresariales y la
conveniencia de politicas adecuadas de intervencién, lo que confiere un mayor valor a las

relaciones econémicas con las instituciones locales.

En la literatura revisada ** se enfatiza que una condicién fundamental para la consolidacién de

los modelos locales de desarrollo, lo constituye la adopcion de una estructura cada vez mas

' Las reflexiones antes expuestas pueden ser ampliadas en: Garofoli, G. "Modelos locales de desarrollo”. Lecciones de la
experiencia Italiana”. Estudios Territoriales # 22, Madrid, 1986. Pag. 157-186.

19



sistémica que refuerce los vinculos econdmicos entre las empresas (cualquiera que sea el
tamario de estas) y las relaciones con el ambiente local, de forma que las caracteristicas locales
representen el factor fundamental de localizacion y desarrollo.

1.5 Conceptualizacion de Sistemas Productivos Locales (SPL).

El andlisis sobre el surgimiento y evolucién de los Sistemas Productivos Locales (SPL), en la
teoria econémica, permite establecer los principales enfoques y tendencias, autores relevantes,
asi como los aportes y limitaciones de cada uno de ellos como se explicé mas arriba. Cada
nuevo enfoque fue anunciado como solucion definitiva y completa que reemplazaba a los
demads, sin embargo, hoy resulta claro que cada uno de los enfoques que han surgido no fueron
mutuamente excluyentes, ni suficientemente amplios; cada uno de ellos se ha ido
complementando con los demas, es por ello que se considera que el desarrollo futuro de los
SPL y sus dimensiones mas importantes se continuaran enriqueciendo e integrandose en la

misma medida que continden evolucionando la teoria economica.

De tal forma, se han elaborado distintos enfoques para explicar la naturaleza de los conceptos,
teorias y metodologias subyacentes en la practica de los SPL. Todos los autores y estudiosos
de cada enfoque o teoria hicieron sus aportes basandose en lo que consideraron la variable
fundamental para lograr el maximo de efectividad en el empleo de los recursos de las
empresas para maximizar las utilidades y que, independientemente de las limitaciones que
posee cada uno de estos enfoques, tienen el mérito de haber hecho aportes para ir
convirtiendo los SPL en una herramienta de gran utilidad para lograr un desarrollo local méas

armaonico.

La definicion de un concepto de SPL para el caso de Cuba, inevitablemente debe tener su
origen en el tratamiento que recibe el término por autores foraneos y cubanos. Este proceso se
dificulta para el caso cubano, a partir de los principios de la ideologia que dieron origen su
concepcion en las diferentes escuelas de pensamiento, en lo fundamental de tipo clésica y
neoclasica. Dichas concepciones fueron concebidas para actuar bajo un sistema de relaciones
de propiedad diferentes y modelos econdmicos de desarrollo en funcion del capital, que

divergen de los principios y leyes que priman en el modelo econdémico en Cuba.
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Sin embargo, se reconoce la validez de las diferentes aportaciones cientificas de los autores
internacionales. Estas permitieron marcar una pauta para concebir la formacion de los SPL en
el pais, a partir del reconocimiento de la caracteristica de los procesos naturales de obtencion
de valor, validos para cualquier tipo de sistema econdmico. Este reconocimiento por parte de
este autor, permitid utilizar como insumo para la modelacion del constructo SPL las

definiciones més citadas en la literatura internacional y en menor medida, la nacional.
En este &mbito se defiende el criterio de que los SPL en Cuba, estan definidos por:

1) La dimension territorial.

2) La diversidad de actividades.

3) Diversidad de actores econdmicos, politicos y sociales.

4) La innovacion.

5) El conocimiento tacito.

6) La coordinacion del sistema (Gobernabilidad).

Los Sistemas Productivos Locales (Hirschman. 1977) definido desde una logica territorial nos
permite analizar las interdependencias de actores en un territorio dado ya que dentro del
cluster se producen encadenamientos productivos y relaciones econdmicas y socio-laborales
gue se centran en ciertas caracteristicas propias de las actividades econémicas que invitan a
algunos agentes econdmicos a asumir nuevas actividades, enlazando actividades nuevas con

otras existentes.

(Trullén, J.1990%) (...) expresa que los sistemas productivos locales pueden definirse como
fendmenos de densificacion localizada de relaciones entre industrias dotadas de cierta
estabilidad (Garafoli, G. 1991) definidas por las especificidades territoriales las cuales son
principalmente basadas en las redes localizadas entre las empresas, también en las redes
especificas entre las empresas y la relacion es especifica entre la estructura econdmica, el
ambiente y el entorno local. Todo esto lleva a los diferentes modelos de desarrollo local y de
politicas locales de desarrollo (sobre todo, las solidaridades locales y los formularios de

regulacion social al nivel local) que juegan papeles cruciales.
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Para otros autores, como Ottati.1994, sefiala que pueden entenderse asi en funcion del entorno
local que integran y en el cual destacan las reglas, normas y valores que rigen al sistema, asi
como el entramado de relaciones, que se basan precisamente en el conocimiento que unos
actores tienen de los otros, en la confianza mutua que se ha generado de manera paulatina, asi

como del beneficio que reportan los intercambios econémicos.

(Schmitz y Nadvi.1999) expresa que los Clusters o sistemas productivos locales pueden ser

definidos como una concentracion sectorial y espacial de empresas.

En sentido general; al analizar las definiciones que se han dado, se puede observar la
evolucion que ha ido experimentando el concepto del enfoque tradicional al moderno,
extrayendo una serie de aspectos de gran importancia para la presente investigacion, entre los
que se destacan:

e Elreconocimiento de que los SPL generan mayor valor agregado.

e Propiciar la creacion de nuevas cadenas productivas.

e Posibilita acceder a nuevos mercados.

e Incrementar la capacidad de negociacion de los que participan.

e Profundizar la division del trabajo.

e Seincrementa el nivel de cooperacion de las empresas en torno a la cadena de valor.

e Estimula la formacién de nuevos negocios que deben contribuir a la expansion del
SPL.

e Eleva la capacidad de innovacion mediante la introduccién de mejoras organizativas,

de nuevas técnicas y productos.

Generacidn de economias externas de naturaleza tecnoldgica y econdmica.

A partir de estas reflexiones por SPL se entiende el espacio de interaccion definido por las
relaciones entre empresas (de caracter cooperativo) con funciones especificas en cada fase del
proceso de produccién (productos homogéneos regularmente) con presencia de cierta
especializacion en las relaciones productivas que se pueden manifestar mediante integracion
vertical y/o horizontal; y entre empresas e instituciones existiendo una interaccion continua
entre la actividad econdmica, cultural, social y politica; y que presenta una estructura

organizativa que dirige las funciones en el espacio definido, donde hay una complementacion
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de funciones entre los diferentes agentes locales orientado a fortalecer la capacidad de
conocer, aprender, innovar y de actuar, convirtiéndolo en un ndcleo fundamental de la

dindmica de una economia local.

En esta linea de pensamiento, la constitucion o formacion de SPL en Cuba, considerando la
definicion aportada, representa una gran oportunidad para reestructurar la actividad productiva
a partir de las aglomeraciones o concentraciones sectoriales existentes en el territorio, las

cuales se iran transformando por los encadenamientos que se logren crear.

En ese sentido, los SPL permiten la articulacion de las distintas actividades econémicas, en
funcion de incrementos productivos de las actividades intermedias y la comercializacion del
producto final. Se reconoce que este tipo de organizacion establece una ruptura en las fronteras
entre lo sectorial y lo empresarial, para encontrar una nueva relacion donde el territorio

comienza a jugar un papel relevante en el sistema de relaciones que se establecen.

Esto ofrece la posibilidad de existencia de un sistema de relaciones horizontales que son
portadoras de todo un conjunto de efectos que constituyen las fuentes fundamentales de
externalidades y de economia de escala a nivel de SPL y rendimientos crecientes. Estos
aspectos justifican el hecho de que estos sistemas desencadenan procesos sinérgicos que lo

hacen méas competitivos y les permiten desarrollarse ante la competencia.

Esas formas de organizacion crean condiciones para aprovechar el efecto de aglomeracion, el
cual genera externalidades por el lado de la oferta, tales como: la concentracion de actividades
ofrece oportunidades de empleo y desarrolla mano de obra, proveedores, infraestructura,
instituciones especializadas que resultan mas asequibles y a menos costo. Estas externalidades
producen economias a las que se les conoce como economias estaticas, lo cual favorece la
innovacion, el aprendizaje y el aprovechamiento de la experiencia y el saber hacer de las

localidades.

Por el lado de la demanda, los SPL producen externalidades relacionadas con la reduccién de
los costos de transaccion; la generacion de economias de escala, asociadas al tamafio de la red
0 encadenamiento y la posibilidad de hacer frente de manera mas efectiva a las externalidades
medioambientales que se puedan producir. Todas estas ventajas son las que hacen que estos

encadenamientos o sistemas productivos que se desarrollan en los municipios constituyan
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movimientos econdmicos y sociales que tienen muchas ventajas con relacion a las iniciativas

aisladas.
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Capitulo I1: Caracterizacion del municipio Santiago de Cuba.
2.1 Caracteristicas del municipio.

La ciudad de Santiago de Cuba fue una de las siete primeras villas fundadas por Diego
Velazquez en la segunda década del siglo XVI, convirtiéndose en la primera y la mas
importante de la regién oriental. Su actual territorio formé parte de la antigua provincia
Oriente, siendo su capital y en 1976, al proclamarse la nueva division politico administrativa
se constituyé como municipio cabecera de la actual provincia de Santiago de Cuba.

El nombre de la ciudad, cinco veces centenaria se debi6 a una deferencia del conquistador
Diego Velazquez por ser el nombre del Santo Patron de su Majestad y lo de Cuba, por haber

persistido frente a todos los intentos de sustitucion, la voz aborigen.

Sus asentamientos poblacionales méas importantes son EI Cobre, El Cristo, Siboney, Ramén de
las Yaguas, El Oasis, Sevilla, El Castillito, Baconao, Verraco, San Vicente y Boniato.

Se asentd en los alrededores de una bahia ubicada en los 19 Gr. 58N y 75 Gr. 52°W,
constituye una bahia de bolsas rodeada de elevaciones y su puerto es el segundo en
importancia del pais protegida de cualquier adversidad de la naturaleza y suficientemente
profunda para que las tempestades marinas no le afectaran y porque la profundidad de la
misma y la distancia del mar libre la garantizaban como un lugar seguro para las
embarcaciones que vinieran a refugiarse en Santiago de Cuba. La ciudad se asent6 en un valle

en forma de herradura, abierto al mar y custodiada por las montafias de la Sierra Maestra.

Es una ciudad que puede preciarse de tener un sistema constructivo peculiar, esta originalidad
de la arquitectura no es absoluta, pertenece a un contexto comin en toda la isla en la etapa
colonial. Conserva la capital santiaguera las particularidades urbanisticas y arquitectonicas
heredadas a traves de los afios, una mezcla espafiola, africana y francesa. Su casco historico

muestra sitios y ambientes muy propios de esta zona y de alto valor monumental.
Ubicacién geogréfica

El municipio Santiago de Cuba se encuentra ubicado al sur de la provincia Santiago de Cuba,

limita al norte con San Luis y Songo La Maya; al este con el municipio Niceto Pérez de la
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provincia Guantdnamo; al sur con el Mar Caribe y al oeste con los municipios Guama y Palma

Soriano.

Mella

Segundo Frente
Palma Soriano

San Luis

Tercer Frente

‘\

Santiago de Cuba

Sonao-La Mava

Tiene una extension territorial de 1 031,74 km2, ocupando el 16.6 % de la superficie de la
provincia. Dista 944 Km. de la Ciudad de La Habana y se comunica con el resto del pais a
través de la Autopista Nacional, el Ferrocarril Zenén Casas Regueiro, el Aeropuerto

Internacional Antonio Maceo y el Puerto Guillermén Moncada.

Este ultimo tiene una longitud de 1467 metros y dispone de muelles que posibilitan el atraque
de 9 buques. Tiene una capacidad de admision de mas de 1 millon de toneladas y una
capacidad de almacenaje de 60 000 metros cubicos, de ellos 10 000 metros cubicos bajo techo.
Actualmente este puerto estd siendo ampliado gracias a un crédito de 120 millones de pesos

otorgado por China.
Poblacion

En el municipio hay una poblacién total de 510 161 habitantes, de ellos residente en la zona
urbana 455,521 personas y en la rural 54,640, para una densidad poblacional de 494,5
habitantes por Km? en el 2015 (Ver Anexo 1).
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Suelo

Los suelos de acuerdo a su localizacion en las diferentes unidades geogréficas se encuentran
sometidos a limitaciones tales como hidromorfia, acumulacion de sales, rocosidad, pendientes
y erosién. Teniendo en cuenta que estas influyen negativamente en los suelos y que en el
municipio tienen un peso mayoritario, los mismos se categorizan como medianamente

productivos.
Clima

El clima es tropical himedo, como en el resto de la isla. Las precipitaciones aumentan a
medida que se asciende a las montafias y disminuyen hacia el sur. Las caracteristicas
geogréficas de la zona la convierten en una de las principales masas forestales del pais. La
Gran Piedra, rodeada de pinos, variedades de helechos gigantes y arboles frutales, posee
quince areas naturales protegidas, entre ellas el sistema de cavernas formado por cuarenta y
siete cuevas, siendo una de las mas conocidas la Cueva de los Majaes, por ser la de mayor

temperatura caliente del pais. La Gran Piedra fue declarada Reserva Mundial de la Biosfera.
Educacion

El sistema educacional es un aspecto de interés dentro de la vida social del municipio,
contando con todos los niveles de ensefianza que tienen el equipamiento necesario para
desarrollar el programa audiovisual y el aprendizaje de la computacion. Para la atencion a la
infancia se dispone de 52 circulos infantiles y 162 escuelas primarias. En la ensefianza media
con 38 Secundaria Basica y 11 preuniversitarios. Se cuenta ademas con dos escuelas
Vocacionales: de Arte y Ciencias Exactas. Con una escuela de deporte que abarca desde el
nivel primario hasta el nivel medio. Existen también 28 escuelas especiales y 18 de técnica y

profesional.

Cuenta ademas con la segunda Universidad fundada en el pais, la Universidad de Oriente, que
luego del proceso de unificacion con la Universidad Pedagogica y la Facultad de Cultura
Fisica, se ha convertido en una universidad con 62 carreras y varios programas de maestrias y
doctorados. También esta el Instituto Superior de Ciencias Médicas, con tres Facultades y una

presencia en los policlinicos y hospitales del Municipio.
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Cultura

Tras el paso del Huracan Sandy, a finales del 2012, la ciudad de Santiago de Cuba continla
reanimando su entorno, para brindar mas y mejores servicios a la poblacion, con novedosas
ofertas en lujosos inmuebles del centro histérico de la urbe, que han sido rescatados y
embellecidos, asi nos encontramos con la Chocolateria Fraternidad, la Casa del Vino, Casa del
Ron Havana Club, Taberna Don Pancho, tienda de instrumentos musicales Sindo Garay,

Galeria Arte Soy, centro juvenil para bailar Anfiteatro Mariana Grajales, ente otros.
Actividad econ6mica

Recursos turisticos:

El municipio posee diversos atractivos y recursos turisticos. A Santiago de Cuba suelen
atribuirsele dos particularidades que la hacen irrepetible: su gente hospitalaria, de
temperamento jovial y desenfadado, y su rico acervo historico-cultural. Como destino
turistico, Santiago reune posibilidades inmejorables para el disfrute de playas, turismo de

ciudad y de naturaleza, por la riqueza de sitios de interés en esos tres escenarios.

Se concentran en el municipio, la mayor parte de las instalaciones turisticas de la provincia,
con variedad de categorias y comodidades, resultando siempre una garantia para los visitantes
que buscan la tranquilidad y el confort, entre las que se encuentran los hoteles Casa Granda,
Bucanero, Las Américas - El Rancho, Versalles, Balcon del Caribe, Villa San Juan, Costa
Morena - Gran Piedra, Carisol — Los Corales, el Libertad — Rex, y el Hotel Santiago, insignia
del turismo en el municipio; ademas se cuenta con otras instalaciones de alojamiento como
son los Combinados Siboney, Verraco y Cazonal; y las instalaciones de la Empresa de

Alojamiento Santiago como Villa Tropico, Punta Ventura, Belmares y Bahia.

A su vez el municipio cuenta con una red de servicios extrahoteleros que complementan la
actividad turistica del territorio, destacandose los restaurantes EI Zunzin, EI Complejo
Matamoros, EI Complejo Dolores, EI Morro, El Cayo y La Punta; los cabarets San Pedro del
Mar y Tropicana; y un conjunto de cafeterias que brindan a los visitantes la frescura y el sabor

de la culinaria santiaguera.
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Produccién mercantil:

Segun informes oficiales, mas del 60% de la produccién mercantil de este lado cubano es
sostenido por la actividad industrial, que tiene fuertes pilares en el procesamiento de
combustibles, la generacion eléctrica, la obtencion de azlcar, cemento, cereales y una variada

gama de productos y servicios del area sideromecénica, como se observa en la tabla siguiente:

Tabla No. 1: Produccidon Mercantil 2015 en miles de pesos.

Conceptos Feal
Acumulado

Produccion mercantil-valor 374532230
Agricultura, ganaderia, caza v silvicultura 242486 .40
Pesca 20599 80
Explotacion de minas v canteras 19862.70
Industria azucarera 162468.30
Industrias manufactureras (excepto industria azucarera) 1870161.80
Suministro de electricidad, gas v agua 262709.00
Construccion 225331.80
Comercio; reparacion efectos personales 35514560
Hoteles v restaurante 192418.10
Transporte, almacenamiento ¥ comunicaciones 178775.90
Servicios empresas, actividades inmobiliarias v alquiler 14278390
Ciencia e innovacion tecnologica 3860.20
Cultura; deporte 50718 80

Fuente: Anuario Estadistico Santiago de Cuba 2015.

Como principales centros industriales estan los laboratorios farmacéuticos, fabrica de tabletas
y otra de vendas enyesadas; empresas panificadoras; fabricas productoras de pienso (alimento
animal); hidroeléctrica; fabrica de cemento; empresa reparadora de equipos de construccion;
combinado carnico con mataderos, empacadora, planta de harina animal; combinado de
asbesto cemento; combinado de bebidas con: fabricas de ron, refrescos, vinos y cervezas;

termoeléctrica; conformadora de articulos de ferreteria y domésticos; combinado de cereales
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con: molino de trigo y otro de sémola; una empresa de pastas y caramelos, una empresa de

muebles del hogar con fabricas y talleres de servicio a la produccién de café.

Como producciones la azucar, energia eléctrica, petréleo. combustible (fuel oil), combustible
diesel, gas licuado petrdleo, kerosene, aceites lubricantes, cobre concentrado, calzado pléstico,
envases corrugados, impresion de revistas y libros, piezas de hierro fundido, madera aserrada,
muebles de madera, arena calcarea, piedra triturada, losetas, ladrillos de barro, produccién de
hormigon prefabricado, canastilla, pantalones, carne de cerdo, leche pasteurizada, mantequilla,
yogurt, helados, cervezas, tabaco torcido, piensos mezclados, implementos deportivos.
Aungue es importante sefialar que esta situacion para el 2016 y 2017 cambia pues la Refineria,

empresa importante del municipio esté cerrada en estos momentos.

Entre las producciones secundarias se encuentran la de levadura torula, de productos de la
industria de materiales de la construccion y la produccion de piezas de repuesto. También se

desarrollan otras actividades fundamentales, entre las que destaca la agropecuaria.
2.2 Breve caracterizacion del sector agropecuario.

La gestion del sector agricola en el municipio también esta matizado por diferentes formas de
propiedad en la tenencia de tierras y su utilizacion. Estas formas de propiedad son resultado de
la aplicacion del Decreto Ley No. 30, quedando la distribucion de las tierras en el municipio
en cinco tipos de entidades productivas: las UBPC, CPA, CCS, productores privados y sector

estatal. (Ver anexo 2), por lo que:

- El sector estatal comprende las empresas agropecuarias y silvicola y otras entidades

estatales que desarrollen las actividades agricolas, pecuarias y silvicola.

- El sector no estatal abarca las Unidades Basicas de Produccion Cooperativas
(UBPC), las Cooperativas de Produccion Agropecuaria (CPA), las Cooperativas de
Creditos y Servicios (CCS) y los productores (campesinos) privados que establecen

compromisos con el Estado.

Estas formas, a la vez, se corresponden con las diferentes formas de propiedad. Las que

registran una mayor eficiencia son las CCS y el sector privado.
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2.3 Caracterizacion de las principales localidades productoras de frutas en el municipio.

En el municipio Santiago de Cuba hay zonas especificas donde la produccién de frutales es de
suma importancia entre ellos se encuentran los poblados El Caney, EI Cobre y Boniato, por lo

que a continuacién se muestra una breve caracterizacion de cada uno de ellos.

2.3.1 Consejo Popular El Caney

Poblado que segun documentos encontrados en el Archivo del Arzobispado de Santiago de
Cuba fue fundado oficialmente el 19 de agosto de 1539 con el nombre de la comunidad india
de "San Luis de los Caneyes", para 1939 comprendia una superficie de 759 km cuadrado, con
una poblacion de 23 192 habitantes, distribuidos en 11 barrios municipales y unas 168 finca
cafetaleras; contaba con cuatro plantas descascaradoras, con yacimiento de hierro, manganeso

y Cromo.

Desarrollo Econémico

Con el triunfo de la revolucion se produjeron profundos cambios, teniendo repercusion en la
comunidad, comenzando asi la gran obra que se refleja en la aplicacion de las leyes
revolucionarios como fueron las nacionalizacion de las empresas caracterizado por un

constante ascenso en el orden econémico.

= Inseminacion Atrtificial.

= Empresa Frutales.

=  Empresa de Semilla.

= Empresa Pecuaria Caney.

= Instituto Medicina Veterinaria.

= Madesa.

= Fabrica de Conservas y Vegetales.
= Fabrica LACSA

= Fabrica de Gases Industriales.

= Fabrica de Hielo compactado.
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= Panaderias — Dulceria.

El renglon econémico principal del Caney es el cultivo y procesamiento industrial de las
frutas: pifias, mamoncillos, zapotes, guandbanas, guayabas, nisperos, cafiandongas Yy
fundamentalmente mangos, entre ellos el de biscochuelo, muy demandado por su dulzor y
suave masa. La pasteurizadora de Santa Teresa en el Caney es otra de las industrias creadas
por la Revolucion, donde se obtienen los derivados de la leche, tales como yogurt, quesos,
mantequilla y también la leche pasteurizada.

2.3.2 El Cobre

Consejo popular ubicado a 22 km, limita al norte con el municipio San Luis y el Poblado de
Boniato. Al sur con el municipio Guama y el Consejo Popular Aglero-Mar Verde. Al este con
el Consejo Popular Agiiero-Mar Verde, Distrito José Marti y al oeste con el Consejo Popular
Dos Palmas . Su extension territorial es de 169,5 km?.

Vegetacion

La vegetacion local es poco abundante. La mayor parte esta atravesada por matorrales y pastos
con aislados parches de vegetacion mas densa asociado a las elevaciones montafiosas o los
bordes de corrientes de agua. Hay diversidad de arboles, pero predominantes el mango,

anoncillo, guasimas y palmas.
Desarrollo econémico

Las principales fuentes de empleo en el poblado son: agricultura, servicios, salud y la Fabrica
de Pienso. Cuenta con 58 centros laborales, de ellos 44 de caracter econémico. Otros centros e
instituciones:

e Unidades de Comercio y Gastronomia

e Panaderias

e UBPC
e CPA
e CSS

e Trabajadores Sociales
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e Cine

e Acueducto
e INDER

e Acopio

e Farmacia

2.3.3 Boniato
Localidad ubicada al norte de la ciudad de Santiago de Cuba. De significativa relevancia en la
lucha independentista del pueblo cubano. Su territorio tiene una extension 42.2 kmz.

Esté considerado como una zona urbana en la periferia de la ciudad de Santiago de Cuba, con
areas agricolas y forestales y pequefas industrias que posibilitan el desarrollo econémico de

la zona, cuenta con:

= 2 Cooperativas Agropecuarias, 3 de créditos y servicios, 2 Asociaciones Campesinas.
= 21 Hectéreas tecnificadas para la agricultura urbana (hidroponico)
= 2 Fabricas alimentarias

= 5 Empresas

= 1 Industria Deportiva

= 2 Viveros de plantas ornamentales

= 9 Puntos de acopio.

= 1 Empresa de Producciones varias.

= 5 Establecimientos de gastronomia.

= 3 puntos de gas licuado.

= 7 carnicerias.

= 3 puntos de tiendas de divisas.

Un lugar turistico representativo es el Restaurante del Puerto construido antes del triunfo de la
Revolucién y gque presta gran servicio para la alimentacion y recreacion de los pobladores del

lugar y de Santiago de Cuba.
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2.4 Importancia econémica de la Fruticultura

Existen varios factores por los que la actividad fruticola adquiere connotaciones particulares
para el desarrollo econémico de una regién, como son, la utilizacién de la fuerza de trabajo,
desarrollo de materias primas para otras industrias, sustitucion de importaciones y

diversificacion de exportaciones, como se explican a continuacion.

1. La produccién fruticola utiliza mano de obra en forma intensiva. Debido a que muchas
tareas inherentes a las actividades fruticolas estan poco mecanizadas (por ejemplo, la
poda, el raleo de frutos, la cosecha, la seleccion de frutos y otros trabajos de empaque),
se hace necesaria la ocupacién de numerosos obreros. Ademés, buena parte del
personal debe ser calificado o especializado, para realizar tareas como injertos, poda,
seleccion en galpones de empaque, etc.

2. La fruticultura es proveedora de insumos para numerosas industrias. Ademas de la
fruta fresca, las actividades fruticolas proporcionan por descarte o a través de cultivos
especializados, materias primas para las industrias de jugos, de enlatados, de desecado,
y de otros productos derivados de los frutos, como el vino y el aceite de oliva.

3. Los montes frutales son productivos durante un niamero variable de afios. Después de
una inversion inicial elevada que abarca la plantacion, el cuidado y el mantenimiento
durante los afios improductivos, un monte frutal puede generar una produccion
sostenida durante 10, 15 ¢ mas de 100 afios, segun la especie. Asi, los montes frutales
constituyen mejoras fundiarias que otorgan valor a los establecimientos que los poseen.

4. La fruta fresca, al ser un producto de oferta estacional, ve favorecida su
comercializacion en el hemisferio opuesto en contra estacion. Ademas, sus productos

industriales como jugos, aceites, etc., tienen un mercado internacional fluido.
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Capitulo I11: Potencialidades del municipio Santiago de Cuba para desarrollar SPL en

las frutas.
3.1 Importancia de la produccion de frutales para el desarrollo del municipio.
Ambiental:

La sequia es uno de los problemas ambientales mas grave que enfrenta el territorio en estos
momentos, pero plantaciones bien manejadas de frutales contribuyen a preservar y restablecer
los escasos recursos naturales, como el agua. Ademas los arboles frutales tienen la capacidad
de actuar como tanques de absorcién de didxido de carbono.

Por otra parte los sistemas de produccion con arboles, como los frutales, suelen ser mas
resistentes y se recuperan con mas rapidez y facilidad a desastres naturales. Plantar arboles es
crucial para el municipio ya que la vulnerabilidad hacia este tipo de fendmenos se ha

incrementado.
Social:

La produccién de frutales permite encadenamientos que repercuten positivamente en la
economia (desde la fabricacion de insumos muy especificos para la produccion, hasta la
comercializacion o exportacion), por lo que las oportunidades de generar empleo en este

subsector son comparativamente mayores que en otros.

Comercial:

Como se demostrd anteriormente, en el municipio no se aprovecha al maximo el area
cultivable existente, por lo que se exhorta a las autoridades pertinentes a tomar medidas que
reviertan la situacion, ya que estudios internacionales demuestran que los negocios de frutas

tropicales son rentables.

Se estima que en promedio cada kilometro cuadrado de arboles fruticolas bien manejados
producira ingresos brutos anuales de alrededor de medio millén de dolares después del

séptimo afio sin incluir valor agregado. Por ejemplo, con tecnologia adecuada
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(riego, fertilizacion, control de plagas y otras tecnologias) el aguacate, melocotdn, ciruela y
mango son cultivos de alta rentabilidad.

3.2 Evolucién de la produccion de frutales en el periodo 2006-2015 en el municipio
Santiago de Cuba.

Una de las problematicas mas importantes que enfrenta Cuba en la actualidad es la sustitucion
de importaciones principalmente en la esfera alimentaria, sefialandose en la propuesta de
actualizacion de los lineamentos econdmicos que :....lograr que la produccién agroindustrial
contribuya al desarrollo de la economia del pais y se exprese en un aumento de su
participacion en el Producto Interno Bruto, con una mayor oferta de alimentos con destino al
consumo interno, la disminucion de importaciones y el incremento de las exportaciones.
Disminuir la alta dependencia de financiamiento que hoy se cubre con los ingresos de otros
sectores™. El rendimiento de la superficie agricola juega un papel importante en este sentido,
pues si se logra un adecuado aprovechamiento de la tierra, se lograra en gran medida reducir

costos de importacion de los productos agricolas.

En ese sentido los lineamientos expresan que hay que lograr que el sector agricola aporte
progresivamente a la balanza de pagos del pais, para dejar de ser un importador neto de
alimentos y disminuir la alta dependencia de financiamiento que hoy se cubre con los ingresos
de otros sectores. Al respecto en la propuesta de Lineamientos, emanados del 7mo Congreso
del PCC se sefiala que: “Reanimar la agroindustria citricola. Continuar el incremento y
diversificacion de la produccion de frutales, asegurar el acopio y comercializacién eficiente

de las frutas frescas e industrializadas en los mercados nacional e internacional"*®

Analisis de la actividad fruticola en el municipio.

Para analizar la actividad fruticola en el municipio se parte de un estudio de los indicadores

area existente, superficies cosechadas, produccion y ventas totales (Ver en anexo 3y 4).

!> Actualizacion de los Lineamientos de la politica econémica y social del Partido y la Revolucién para el periodo 2016-2021.
Aprobado en el 7mo Congreso del PCC, en abril de 2016 y por la Asamblea Nacional del Poder Popular en Julio del 2016,
tomado de Cuba debate, en htpp://www.cubadebate.cu/

16
Idem
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En el periodo 2006 — 2015, el afio en el que existia la mayor érea cultivable (4132,4 ha) fue en
el 2011, siendo este mismo afio donde se evidencia que hubo una mayor superficie cosechada.
Sin embargo no es el 2011 el afio en que méas se produce, pero si el en el que més frutales se
vende (22732,2 t). Por lo que la mayor produccion de frutales se localizé en el afio 2010
(31813,7 t).

Por otra parte el afio en el que hubo menor area cultivable fue el 2012 (1687,6 ha), sin
embargo fue en el 2014 donde hubo la menor superficie cosechada (74,38 ha). Mas fue en el
afio 2013 donde menos se produjo (11127,3 t) y se vendi6 (8008,9 t) frutales en el municipio.

Gréfico 1: Area cultivable en el municipio Santiago de Cuba (2006-2015).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la ONEI.

En el grafico anterior se muestra que la superficie destinada a la produccion refleja una
tendencia perjudicial para el sector que es la transformacion de tierras cultivables a no
cultivables en el periodo 2011- 2012 influenciado por el paso del huracan Sandy, factor que
incidid directamente en la disminucion de las producciones. No obstante a esta situacion, se

evidencia una reanimacion a partir del periodo 2012- 2013.

Por otra parte, hubo una produccion promedio anual de 23 325, 1 toneladas de frutales,

vendiéndose solamente al estado 15094,6 toneladas, por lo que hubo 8230,6 toneladas que no
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se vendieron o fueron vendidas a privados (carretilleros), las que representan un 35,28% de lo
producido.

En el siguiente gréfico se muestra la tendencia de la produccion de frutales en el municipio en
el periodo 2006- 2015, con una tendencia fluctuante, como se observa en el grafico No 2 que
a partir del afio 2013, hay un incremento de la produccién de frutales, eso se debe a la
implementacion de medidas por parte de las autoridades pertinentes, como es la entrega de
tierras ociosas (sin cultivar), bajo condiciones de usufructo, a personas naturales, lo cual

conduce a un nuevo escenario productivo sobre la tenencia de la tierra.

Grafico No. 2: Produccion de frutales en el municipio Santiago de Cuba (2006-2015).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la ONEI.

Esta medida ha iniciado cambios en las relaciones de produccién, siendo esta una condicion
necesaria, pero no suficiente. Se requiere de una serie de medidas de caracter sistémico a lo
largo del ciclo produccion-distribucion-cambio y consumo, que logren la realizacion de la

propiedad, tales como:

- consolidacién de un mercado de insumos, servicios y bienes de produccién, al cual
pueda acudir el productor (de acuerdo a la capacidad de compra generada por sus
resultados productivos) a comprar lo que requiera, en el momento oportuno y a precios

que se correspondan con los precios recibidos por la produccion terminada.
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- que el productor pueda decidir, una vez cumplido su contrato con el Estado, de
acuerdo con el comportamiento del mercado y los requerimientos sociales, lo que va

producir, a quién y donde vender.

- que pueda contratar libremente a la fuerza laboral que necesite, cuestion amparada

por la politica fiscal del pais.

- que aquellos productores que se inician en este proceso cuenten con el financiamiento

necesario y la asistencia técnica periodica.

En sintesis, lo que se quiere lograr con las modificaciones en la propiedad de la tierra es
alcanzar mayor eficiencia agricola a partir de la entrega de tierras a los productores privados.
No obstante esto no significa que debe eliminarse por completo la participacion estatal, pues
existen productos que requieren un mayor control, asi como politicas especificas para su

produccion.

Todo el analisis realizado demuestra ain mas la creciente necesidad de nuestro pais de buscar
alternativas que den solucién inmediata a los problemas de produccion de frutales y
rendimiento de la tierra, con el objetivo de disminuir en la medida de lo posible la importacion
de los alimentos principales que demanda la poblacién cubana. Ademas la posibilidad de
trazar una estrategia que permita ubicar al pais en un lugar importante en cuanto a

exportaciones de frutales.

3.3 Analisis de los ingresos obtenidos por la produccion de frutales en el afio 2015.

Para analizar los ingresos que se obtienen en el municipio por las ventas de frutales, se partira

de la siguiente tabla.

Tabla No. 2: Ventas de frutales en el municipio en el afio 2015.

Frutas Precio 5 de | Ventas (t)
venta (Kg)

Mango 1.55 7682 49

Guawvaba 3.65 192 27

Fruta 1.44 541.51

Bomba

Fuente: Anuario Estadistico de la OINEI 2015
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Para facilitar el célculo se procede a homogenizar las unidades de medidas, convirtiendo las

toneladas en kilogramos (1t= 1000 kg).

Frutas Precio § de | Ventas (kg)
venta (Kg)

Mango 1.55 7682490

Guavaba 3.65 192270

Fruta 1.44 541510

Bomba

Ingreso = Precio * Cantidad vendida

Mango= 1,55 * 7682490= 11907859,5

Guayaba= 3,65* 192270=701785,5

Fruta bomba= 1,44 * 541510= 779774,4
>=133894419,9 pesos

En el afio 2015 se inyectd 133 894 419,9 pesos a la economia del municipio por concepto de

venta de mango, guayaba y fruta bomba.

3.4 Andlisis de los niveles de especializacion en la produccién de frutales en el municipio

Santiago de Cuba para el afio 2015.

En los dltimos afios ha aumentado la diversificacion agricola hacia sectores como las frutas y

las hortalizas.

En el municipio Santiago de Cuba se dan muchas frutas tropicales como mango, guayaba,
fruta bomba, coco, pifia, etc., por lo que es de gran importancia saber cuales son los niveles de

especializacion en ese sentido.
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3.4.1 Célculo de los niveles de especializacion del municipio Santiago.

La especializacion regional se puede considerar desde dos puntos de vista: especializacion

interna y especializacion externa.

El coeficiente de especializacion constituye el indicador, por excelencia, que se utiliza como

medida de especializacion regional (diversificacion regional). Refleja el grado de similitud de

la estructura econémica regional con respecto a la estructura del patron de comparacién. Al

igual que el anterior, refleja la importancia relativa de cada sector tanto en la regién como en

el conjunto mayor tomado como referencia. Sin embargo, en este caso se obtiene mediante una

sustraccion la diferencia entre la participacion regional y la participacion nacional

La especializacidn interna estd dada por el peso que tiene una actividad, rama o sector en el

peso total de la region. Toma valores entre 0 y 1. Mientras mas se aproxime a 1 mayor

importancia relativa posee la actividad en cuestion’.

Para calcular el coeficiente de especializacion interna, se partio de la siguiente tabla:

Tabla No. 3: Produccion de frutales en el municipio y la provincia en el 2015.

Producciones Municipio Provincia
Mango 0073.17 27 360,95
Guayaba 283.28 2 751.03
Fruta bomba 731.49 3 308.68
Otras 7526,87 20 282,34
Total 17614.81 53 703,00

Fuente: Anuario Estadistico 2015, ONEL

17 . . . T .
Se asume la propuesta realizada por Gonzalez, Torres Iris. Analisis Regional

. Monografia en versién preliminar.
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Coeficiente de especializacion interna del municipio (E int):

E Vi
int —
2_Vij
I
E int (Mango)=9073,17 / 17614,81

=0,515088

En el afio 2015 el nivel de especializacion en la produccion de mango fue de un 51,5% en el
municipio Santiago de Cuba.

E int (Guayaba)= 283,28 / 17614,81

=0,016082
La produccion de guayaba en el municipio tuvo un nivel de especializacion de 1,6%.
E int (Fruta Bomba)= 731,49/ 17614,81

= 0,041527
En el municipio la especializacion en la produccion de fruta bomba fue de un 4,15%.
E int (Otras)=7526,87 / 17614,81

=0,427304

Aunque los niveles de especializacidn en otras frutas dentro del municipio arrojo un valor de
42,73%, este resultado no se tendra en cuenta para el andlisis porque dentro de esta categoria
estdn implicitas muchas frutas como el coco, la pifia, el aguacate etc, por lo que si se

desagregara, la misma no seria significativa.
Coeficiente de especializacion interna de la provincia (E int):

e Eint (Mango)= 27 360,95 / 53 703,00
= 0,509486
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e E int (Guayaba)= 2 751,03/ 53703,0

= 0,051227

e Eint (Fruta Bomba) = 3308,68 / 53703,0
=0,061611

e Eint (Otras)=20282,34 / 53703,0
=0,377676

Para calcular el coeficiente de especializacion interna de la provincia se tomaron los datos del

indicador produccién de frutales (Ver anexo 4).

En el siguiente grafico se muestra la importancia que tiene cada actividad dentro de la

produccion de frutales en el municipio.

Grafico No. 3: Importancia de cada actividad dentro de la produccion de frutales del
municipio en el 20015.

Produccion de frutales en el municipio
Santiago de Cuba

42,73% 51,50% B Mango
B Guayaba
Fruta Bomba
M Otras frutas

4,10% 1,60%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Anuario Estadistico 2015, ONEL.

Por lo expuesto anteriormente, se puede decir que en el afio 2015 la especializacion del
municipio estuvo enfocada en la produccion de mango, representando esta un 51,5% del total
de la produccién de frutales, sucediendo algo similar en los niveles de especializacién de la

provincia, donde esta actividad represent6 un 50,94%.

La especializacion externa estd dada por la comparacion entre el peso relativo que posee una

actividad en el territorio con el que posee dicha actividad a escala nacional.
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Para que el territorio se considere especializado en una actividad tiene que ocurrir que el

cociente de especializacion externa sea mayor que 1, en este caso indica que el peso relativo

de la actividad en cuestion es superior en el territorio que en el pais.

Para calcular el coeficiente de especializacion externa se parte de la siguiente tabla, la cual

estd conformada por los resultados anteriores.

Tabla No. 4: Coeficientes de especializacion interna del municipio y la provincia en la
produccién de frutales.

Coeficiente de especializacion interna
Frutas Municipio Provincia
Mango 0.515088 0509486
Guavaba 0.016082 0051227
Fruta bomba 0.041527 0061611
Otras 0.427304 0377676

Fuente: Elaboracion propia del autor.

Coeficiente de especializacion externa (E ext):

E ext = E int Municipio / E int Provincia
E ext (Mango) = 0,515088/ 0,509486
=1,010994
E ext (Guayaba) = 0,016082/ 0,051227
=0,313936
E ext (Fruta Bomba) = 0,041527/ 0,061611
=0,674022
E ext (Otras) = 0,427304/ 0,377676

=1,131402
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En el afio 2015, en relacion con la produccion de frutales, la produccion de mango fue méas
importante para el municipio Santiago de Cuba que para la provincia en su conjunto.

En los resultados anteriores, se evidencia que la produccion de otras frutas también es mas
importante para el municipio que para la provincia en su conjunto, pero como esta categoria
tiene implicita dentro de ella varios frutales, si estos se desagregaran no tendrian la misma

relevancia para el municipio.

A continuacion se calcula el coeficiente de diversificacion del municipio en relacion con la
produccion de frutales, con el objetivo de visualizar en qué medida la estructura del municipio

se diferencia de la estructura de la provincia con respecto a esta actividad en el afio 2015.

Coeficiente de diversificacion (QE)

1

E
Q =— Z‘E int MUNICIPIO — E int PROVINCIA

25

Mango= 0,515088 - 0,509486 = 0,005602

Guayaba= 0,016082 -0,051227= 0,035145

Fruta bomba=0,041527-0,061611= 0,020084
Otras = 0,427304-0,377676 = 0,049628

72 =0,110459 / 2= 0,0552295

A partir del resultado obtenido, se puede afirmar que no existen diferencias entre la estructura
del municipio y la estructura de la provincia. Esto se debe a que el mayor volumen de frutales

de la provincia es producido en el municipio Santiago de Cuba.

En el anexo No. 5 se muestra el porciento que representa la produccion de frutales del
municipio de la produccion provincial en el periodo 2006- 2015, evidenciandose que esta
oscila entre el 32% y el 54%, lo que significa que es una produccion representativa e

importante para la provincia en su conjunto.
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3.5 Potencialidades para el desarrollo de SPL en las frutas en el municipio Santiago de
Cuba.

La produccion de frutales constituye una buena fuente de ingresos por su alta demanda vy al
mismo tiempo crea encadenamientos productivos actuando como materia prima fundamental
en la elaboracién de compotas, néctares, jaleas y pastas para la industria alimenticia,

farmacéutica y el turismo.

Esquema No. 1

Turismo

Industria

alimenticia Produccion Industria
(Conservas,

compotas, jaleas, de frutales farmacéutica
nectares)

Consumo de
la poblacién

Fuente: Elaboracion propia del autor.

Para planificar la cadena de frutales hay que integrar a la Agricultura, la Industria Alimentaria
y el Comercio; a entidades proveedoras de insumos y servicios, y a las que ejercen funciones
reguladoras. Esta planificacion se complejiza porque existen politicas para los distintos
sistemas productivos y lo que tienen que hacer este ministerio y el otro, pero no para integrar

la vision de cadena, y esta es necesaria.

Un ejemplo claro de ello es cuando los productores de frutales venden sus frutas a la Fabrica

de Conservas y luego esta vende los productos a la empresa comercializadora del turismo ITH,
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quien mas tarde los vende a los hoteles, formandose asi un encadenamiento productivo. Este

es un proceso complejo, donde debe existir coordinacion entre los actores que lo integran.

Seria muy triste plantar frutales, atenderlos bien, lograr una digna cosecha y tropezar con
barreras en la comercializacion, ausencia de una infraestructura industrial que procese parte de
esa produccion u otros nudos que resulten en grandes volimenes echados a perder, los que se
podian destinar a la exportacion ya que se cuenta en el municipio con el segundo puerto en
importancia en el pais. Ademas estudios realizados indican una acentuada "tropicalizacion™ en
el consumo de frutas y hortalizas en el mercado estadounidense, lo que representa

oportunidades comerciales. Lo mismo ocurre con los mercados canadiense, europeo y japonés.

En ese sentido se dice que el turismo es la locomotora de la economia cubana, pero vendria
bien junto con los anuncios de planes de ampliar hoteles oir de programas sustanciosos para
desarrollar la produccion de alimentos. Si la locomotora se separa del tren, el turismo tendra
que acudir a suministros de otros paises por lo que aumentaran las importaciones y la

dependencia externa.

Una potencialidad que tiene el municipio es el arribo de cruceros, a cuyos turistas y tripulantes
no les son indiferentes las frutas tropicales y derivados de ellas que no abundan en los paises

donde zarpan tales embarcaciones pero si en el territorio.

No obstante segin Trista'® faltan dulces nacionales como cascos de guayaba para el suministro
de los hoteles. Hay una oferta de frutas insuficiente para una industria turistica en crecimiento
y retada a ser mas competitiva. Una solidez y eficacia mayor del encadenamiento Agricultura-
Turismo requiere, asimismo, seguir mejorando los envases, la presentacion o empaque, los
sellos, las protecciones, el uso del comercio electronico y mejorar las condiciones e imagen de

los transportes de distribucion.

Por ejemplo la empresa Frutas Selectas, utiliza las cajas de cartén hechas en Cuba y andan
bien sus relaciones con los proveedores, pero tecnoldgicamente se necesitan inversiones para

elevar la calidad. Con este fin el Ministerio de Industrias (MINDUS) invertira en la fabrica de

8 Trista Jimenes, Yaimara. Directora de logistica del Ministerio del Turismo. Tomado de Cubadebate, en

www.cubadebate.cu
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carton del municipio Santiago de Cuba, tratdndose de lograr una integracion en la que todos se
sientan responsables del producto final, en este caso, el producto que se le ofrece al turista.

Otro problema es que a la agricultura le quedan espacios por cubrir en esta relacién con el
turismo, hay productos que no se pueden garantizar frescos todo el afio, entre estos se
encuentra el mango, que como se demostrd anteriormente en el municipio hay altos niveles de

especializacion en la produccion del mismo.

Otro aspecto de interés son las habitaciones arrendadas a turistas existentes en el municipio,
por lo que si se pretende organizar encadenamientos que beneficien al sector, ningln eslabén
debe quedar fuera. Por este motivo por indicaciones del MINAGRI, la empresa de Frutas
Selectas oferta productos de calidad en las tiendas Mercahostal para los arrendatarios de

viviendas, paladares y cafeterias que sirven al turismo.

Por otra parte en el lineamiento No. 183 de la Politica Economica del 7mo. Congreso del
Partido se expresa que debe consolidarse la industria farmacéutica y biotecnologica como una
de las actividades de mayor capacidad exportadora de la economia y desarrollar la industria de

medicamentos naturales.

En ese sentido el municipio Santiago de Cuba puede aprovechar sus potencialidades y los
niveles de especializacion en la produccién de mango, ya que de este se derivan algunos

productos farmaceéuticos, los que han sido registrados con la marca comercial Vimang.

El extracto ha sido elaborado a partir del conocimiento etnomédico documentado de varios
paises, y en particular de la experiencia en la aplicacion de la medicina natural y tradicional

cubana.

Sus propiedades especificas como suplemento nutricional antioxidante y para los procesos de
envejecimiento de la piel se deben a la presencia mayoritaria de los flavonoidespolifenolicos,
que al combinarse con los micro elementos y acidos grasos polinsaturados convierte sus
diferentes formulaciones en productos naturales, unicos en su tipo en el mercado actual, lo que

los hace productos potenciales para destinarlos a la exportacion.

De lo expuesto anteriormente se concluye que para lograr sistemas productivos eficientes y

eficaces se requiere de eliminar barreras. Ademas de capacitar, hay que cambiar el modelo de
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gestion sectorial, dependiente de la planificacién centralizada, por otro de gestion
intersectorial, lo cual a su vez requiere transformar la mentalidad establecida durante muchos

afos.
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Conclusiones

> En el afio 2015 la especializacién del municipio estuvo enfocada en la produccion de
mango, representando esta un 51,5% del total de la produccion de frutales, sucediendo
algo similar en los niveles de especializacion de la provincia, donde esta actividad

representd un 50,94%.

» Al analizar los niveles de especializacion externa relacionados con la produccion de
frutales, se evidenci6 que la produccién de mango en el afio 2015 fue méas importante

para el municipio Santiago de Cuba que para la provincia en su conjunto.

» En el periodo 2006-2015 el municipio Santiago de Cuba fue el mayor productor de
frutas dentro de la provincia, por lo que la estructura entre estos no presento

diferencias.

» El municipio tiene potencialidades para crear SPL en las frutas ya que cuenta con
industrias que necesitan de esta como materia prima como es el turismo, la industria
farmacéutica, la alimentaria y el comercio, ademas de contar con una fuerza laboral

calificada y de experiencia, que debe ser la creadora de desarrollo en el territorio.
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Recomendaciones

> A la ONEI de Santiago de Cuba que recopile informacion detallada sobre la
produccion de frutales que no se vende al estado.

> A la Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresariales de la Universidad de Oriente
que utilice los resultados obtenidos para futuras investigaciones que tributen a la linea
de desarrollo local.
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Anexos

Anexo 1

) Poblacion Residente 2015 Densidad de

Consgjos Populares Total Urbana Rural Hab, Kmz
Total Municipal 510,161 455,521 54,640 4845
Distrito Jose Marti 120,45 124,103 5. 746 1.742.2
Distrito bose Mart Norte 31.252 31.252 5.4E2 B
Agiero MarVerde 30,562 25.B4D 3,833 507,11
Distrito Jose Marti Sur 27.100 27.100 19.495,4
Loz Olmos 23. 760 23.780 29.333,3
Mariana Grajales 11.130 11.130 65282
Manuel 1sla Peres 5,825 4.012 1.213 1.316,7
Distrito 26 de Julio S1.E26 S1.E2G 16.664,3
Guillermon Moncada 17.906 17.286 12.673,2
Los Maoeos 1B BOT 1B BOF 26.120,E
Jose Waria Heredia 15.023 15.023 15.487,6
Distrito Antonio Maceo 113.052 113.052 3.185, 8
Altamira 20.143 20.143 3.08E,9
Wista Hermosa 23.251 23.251 10.685,5
Weguits de Salo 15 028 15028 B5.2681,7
Chicharrones 21.72E 21.72E 4.434 3
Flores 24. 280 24. 280 22.072,7
Ciudamar B.&02 E.802 457,5
Distrito Abel Santa Maria CE, 70D 04, 4E0 4,220 1.221 6
Suenio 15.857 15.957 4.4E2,3
Wista alegre 12,550 12.550 3.E73,5
Treinta de Noviembre 15 7OE 15, 70OE 13.138,7
Santa Barbara 1E.0F3 1E.0E3 5.478,7
Abel Santa Maria 17.891 17.123 768 791,5
Haydes Santamania Cuadrado 14.5320 11 OEE 3.452 311,6
Distrito Rene Ramos Latur B5.E21 44,540 20LEE1 265,0
El Cobre 1E.316 11.450 5.B25 1122
El Crizto 14.201 10168 4.033 332,59
Boniato 33.304 23 2E2 Looo22 7E3,6
Distrito Frank Pais Garcia 50,924 27.131 23,793 BG4
El Camey 2E.919 25.936 2.8E3 1.587,7
Siboney 11.660 1.195 10 455 11E,0
El Ramaon 3.B27 3.B27 23,EB
El Escandel 1.EED 1.EED 23,9
Sizua 4.638 4 538 19,8

Foemie: Asmanso Foiadiohco de] aoemcsmo Sassago de Coba, CNET




Anexo 2

8.1 - Distribucion de la tierra de acuerdo con su uso y formas de tenencia

Miles de hectareas

Superficie en Junio de 2014

No estatal
Unidades Cooperativas de

Basicas de Créditos

Produccion Produccion  Servicios y

CONCEPTO Total Estatal Total Cooperativa Agropecuaria Privado
Total 622,8 359,3 263,5 1349 1,3 1213
Superficie agricola 360,1 138,6 2215 1172 1,1 103,2
Superficie cultivada 2134 84,0 129,3 63,2 06 65,5
Superficie no agricola 2627 220,7 420 177 02 241

Fuente: Ministerio de la Agricultura ( MINAG).



Anexo 5

ARos Produccion (t) | Produccion(t) de | % que
2006-2015 | de frutales frutales representa el
Prov. Stgo de Munic. Stgo de | municipio
Cuba Cuba
2006 49 157,1 22 860,3 46,5
2007 47 806,9 23 876,8 49,9
2008 50 183,0 16 162,7 32,2
2009 78 101,5 36 548,1 46,8
2010 58 770,4 31813,7 54
2011 74 660,4 30 554,4 40,9
2012 81 110,3 31251,7 38,5
2013 33 706,4 11127,3 33
2014 30 647,87 11 441,55 37,3
2015 53 703,00 17 614,81 32,8

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ONEI.




Anexo 6

8.10 Indicadores seleccionados de frutales

CONCEPTQ UM 2010 2011 2012 2013 2014%  2015©
Siembra ha 15066 11585 14018 13347 145843 171099
Mango ha 5329 3026 4513 5850 55352 577,15
Guayaba ha 225,1 206,5 193,7 1979 28046 252,32
Fruta bomba ha 1884 130,5 1906 2088 22799 269,35
Otras ha 560,2 518,9 566,2 3429 39646 612,17
Produccién t 587704 746604 811103 337064 30647,87 53703,00
Mango t 224819 245802 343131 139945 869630 27360,95
Guayaba t 40132 3537 36284 27611 230056 275,03
Fruta bomba t 28961 28878 53422 58595 340795 330868
Otras t 293792 436557 378266 110913 1624306 2028234
Area existente ha 59724 69532 42163 41318 430506 441949
Mango ha 37704 36332 23045 24832 265813 250212
Guayaba ha 7357 7428 519,5 5556 691,77 799,78
Fruta bomba ha 168,0 151,7 105,3 1643 13939 20324
Otras ha 12083 24255 12870 9287 90577 914,35
Ventas al estado t 375160 522560 486744 249817 2103437 4384363
Mango t 143043 155899 213161 93121 520081 2172236
Guayaba t 26871 21786 19541 18347 135661 219355
Fruta bomba t 23860 22342 32314 45889 279915 212419
Otras t 181386 322533 221728 92460 11587,80 1779895

@ p partir del 2014 se informa con dos decimales.
) se fomenta la produccion de frutales






