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“...Hay que estar en una guardia permanente con los riesgos. Hay que
ser casi clarividente, pensar y pensar, pero pensar en alternativas. Es
importante el habito de buscar alternativas y seleccionar entre las

mejores de ellas.”

Cien horas con Fidel. Entrevista realizada por Ignacio Ramonet. Capitulo 26
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El tema de desarrollo local es ampliamente aceptado y estudiado en la actualidad por los desafios
cada vez mas intensos que enfrenta la humanidad, aunque sus antecedentes datan entre 1950-

1980, el desarrollo local se ha concretado como una estrategia de desarrollo viable en el mundo.

Para adentrarse en el significado de desarrollo local y en el entramado que encierra, en presente
Trabajo de Diploma que tiene como tema: “La dimension externa del desarrollo local”, se
realizara un analisis del concepto ofreciendo una diversidad de valoraciones dadas con respecto al
tema por diferentes autores, con el objetivo de explicar la importancia del nexo entre el desarrollo
local y el sector externo del pais, atreves de la consulta de bibliografias acertadas y entrevistas a

expertos del tema, para recopilar todo el conocimiento necesario.

Se pretende dar un preambulo de las caracteristicas esenciales del sector externo cubano y de los
proyectos de desarrollo local en pais y en el Municipio de Santiago de Cuba especificamente, con
el objetivo de demostrar, el impacto positivo que tendria aprovechar las oportunidades que ofrece
la correcta insercion de los territorios en la economia internacional, atreves del conocimiento y

potenciacion de sus recursos enddgenos.
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The issue of local development is widely accepted and studied today by the increasingly intense
challenges faced by humanity, although its antecedents date between 1950-1980, local development has

materialized as a viable development strategy in the world.

To enter in the meaning of local development and the lattice that encloses present Diploma work that has
as its theme: "The external dimension of local development™, will be an analysis of the concept offering a
variety of ratings given on the subject by different authors, in order to explain the importance of the link
between local development and the country's external sector you dare consult bibliographies successful

and interviews with experts on the subject, to gather all the necessary knowledge.

It is intended to give a preamble of the essential features of the external sector Cuban and the local
development projects in country and the municipality of Santiago de Cuba specifically, aiming to
demonstrate the positive impact that would take advantage of the opportunities that offers the correct
insertion of the territories in the international economy, dare the knowledge and promotion of their

endogenous resources.
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En la estrategia y plan de desarrollo de Cuba visualizada hasta el 2030, se contempla la
necesidad de lograr un desarrollo econdmico social sostenible, partiendo de dos
directrices fundamentales: mantener la estabilidad politico-social y fomentar el
desarrollo local, ambas se condicionan entre si y tienen igual importancia, tienen sus
bases en los principios recogidos en los Lineamientos de la Politica econémica y social
del Partido y la Revolucién y en la conceptualizacion de la actualizacion del Modelo

econdémico y social del pais.

Fomentar el desarrollo local, potenciarlo resulta estratégico si se asume que esta
[lamado a convertirse en  eslabén primario para maximizar el desarrollo econémico
nacional, debido a que por concepto este tiene como objetivo utilizar de manera dptima
los recursos enddgenos de cada localidad y territorio para estimular el crecimiento
econdmico, crear empleo, riquezas y mejorar la calidad de vida de la poblacion local.

Teniendo en cuenta las caracteristicas econdémicas de Cuba, para que los proyectos de
desarrollo local sean factibles estos de manera directa o indirecta necesitan
relacionarse con el sector externo del pais, dado que en su mayoria estos reclaman de
recursos importados, de financiacion externa o de colaboracion internacional, téngase en
cuanta que la cubana es una economia que presenta un coeficiente de apertura externa
de 46 % lo que significa que por cada peso de valor creado casi la mitad depende de

variables exogenast.En la Conceptualizacion y Vision del pais para el 2030, se recoge:

“Se promueve la participacion ventajosa y dinamica de la economia cubana en el
mercado internacional, como condicidén necesaria para el desarrollo sostenible. En
consecuencia, la politica econdmica prevé las condiciones necesarias y estimula la
competitividad, considerando las tendencias y dinamicas del mercado internacional; se

estimula eficazmente la exportacion y la sustitucion de importaciones.”

! Rodriguez, J L: Cuba, Desempefio econémico.
2Conceptualizacion del Modelo Econémico y Social Cubano de Desarrollo Socialista Plan Nacional de
Desarrollo Econémico y Social hasta2030: Propuesta de vision de la nacion, ejes y sectores estratégicos.
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Es importante aclarar que a pesar de que el presente trabajo en ocasiones utilice un
enfoque fundamentalmente econdmico, por las caracteristicas de esta ciencia se nutre

naturalmente de otras disciplinas econémicas y no econémicas.

En correspondencia con lo anterior se propone desarrollar el siguiente trabajo de

culminacién de estudios: “La dimension externa del desarrollo local”

Situacion problemica: los proyectos de Desarrollo local no toman en consideracion la
dependencia del sector externo de la economia cubana y en consecuencia no incorporan
en su concepcion las potencialidades de la localidad de insertarse en la economia

mundial.

Problema cientifico: la no existencia de una vision acerca de la importancia de la

dimensién externa del desarrollo local.
Objeto: el desarrollo local.
Campo: sector externo.

Objetivo general: Analizar la influencia del sector externo en el desarrollo local
cubano, particularmente en el territorio de Santiago de Cuba.

Objetivos especificos:

» Analizar las principales tendencias de la economia mundial y cuales son sus

implicaciones para Cuba.
» Analizar la situacion del sector externo cubano.

» Diagnosticar la situacion de los Proyectos de Desarrollo local en la provincia de

Santiago de Cuba en funcién de evaluar la incorporacion de la dimensién externa.
Viabilidad: Se cuentan con los recursos para el desarrollo de la investigacion.

Justificacion: Los proyectos de desarrollo local, exigen de recursos que provienen
del sector externo de la economia, por ello es necesario identificar cuéles son las
potencialidades que tiene el territorio para captarlos a partir de una insercion exitosa

en la economia internacional.

Hipotesis: Los proyectos de desarrollo local seran fructiferos si logran conectarse

de manera exitosa con el sector externo de la economia nacional.

Tesis en opcion al titulo de Licenciatura en economia: “La dimension externa del desarrollo
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Métodos:

> Andlisis y sintesis: Se aplicara el analisis de los elementos bibliograficos,

definiciones y parametros que diferentes autores plantean en sus teorias.

> Induccion y deduccion: Se utilizard el mismo con el fin de extraer, a partir de
determinadas observaciones, el principio particular de cada una de ellas.

Teniendo como premisa los conocimientos generales sobre el fendmeno.

» Histdrico-16gico: Para el analisis eficiente de los elementos que se estudien en

la investigacion.
Técnicas:

> Recopilacion de informacion mediante entrevistas no estructuradas a expertos

del tema.
» Reuvision bibliografica sobre el tema.
> Anadlisis de la informacidn econdmica del territorio y el pais.

La tesis se estructura en tres capitulos, conclusiones, recomendaciones, bibliografia y

anexos.

Capitulo 1: Marco teérico conceptual

Capitulo 2: La dimension externa del desarrollo local

Capitulo 3. Los proyectos de desarrollo local en el municipio Santiago de Cuba
Conclusiones

Recomendaciones

Bibliografia

AnNexos

Tesis en opcion al titulo de Licenciatura en economia: “La dimension externa del desarrollo
local.”



Capitulo:Marco tedrico conceptual

Este primer capitulo hara referencia al desarrollo local que es ampliamente estudiado
por los desafios econémico-sociales que hoy enfrentan algunos paises. Se expondran
aspectos conceptuales que identifican y fundamentan al desarrollo local citando
conceptos, analizando los principios, antecedentes y la evolucion del término en los
estudios econdémicos. Los aspectos antes mencionados también se estudiaran para el
caso de Cuba, ademés de exponer las barreras que impiden la plena realizacion del
desarrollo local en el pais, a pesar de que su logro es una necesidad inmediata y esta

contemplado en la estrategia de desarrollo del pais.

1.1-Los inicios del concepto.
1.1.1 El espacio en las teorias del desarrollo econémico.

El concepto de desarrollo local tiene diferentes connotaciones segin el origen
profesional de los estudiosos Y el tipo de preferencias ideoldgicas, escuelas o corrientes
en que se insertan.

Uno de los pioneros en focalizar el espacio (el territorio) como una de las variables a
tener en cuenta en el analisis del desarrollo, fue Alfred Marshall, quien, al analizar la
concentracion geografica de la industria, plante6 como unidad de estudio del desarrollo
econdémico una entidad de base territorial. El concepto de organizacion (que, en
Marshall, no debe ser reducido Unicamente a capacidad empresarial), asi como su teoria
de la organizacion industrial, constituyen un referente tedrico para los estudios de

desarrollo econdmico local, en tanto asume el territorio como unidad de analisis.

Pero a pesar de que Marshall®hace su propuesta en los finales del siglo XIX, los
estudios sobre la importancia del territorio en la Ciencia econdmica, estuvieron ausentes

13

durante mucho tiempo, sobre el particular Alburquerque, sefiala que: “... la causa

principal de la marginacion teorica de la naturaleza territorial del desarrollo econémico

SMarshall, A (1963): Principios de economia, Madrid, Aguila
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hay que buscarla en la simplificacion quede este proceso evolutivo ha realizado buena
parte del pensamiento econémico al abandonar la referencia territorial y tomar como
unidad de andlisis la empresa o el sector econdmico considerados de forma abstracta,
esto es, desvinculados de su entorno territorial. De esta manera, el territorio fue
reducido a espacio uniforme e indiferenciado y durante mucho tiempo el analisis central
del desarrollo econdémico ha permanecido dominado por el concepto de economias de
escala interna a la empresa, un aspecto que han compartido las principales lineas de

pensamiento economico”.*

Alburquerque, también refiere que otra consecuencia de tal enfoque analitico consiste
en una vision reduccionista del desarrollo econdémico, al identificarlo solo con la
industrializacion basada en la gran empresa integrada verticalmente y vinculada con los

procesos de urbanizacion.

El enfoque de la teoria neoclasica sobre la localizacion industrial, se contrapone a la
vision marshalliana, ya que, toma como unidad de andlisis a la empresa, en tanto que la
propuesta de Marshall, la centralidad se asocia al entorno territorial y el agrupamiento o
aglomeracion (claster), donde se encuentra la empresa; en ella las economias internas de
escala ligadas a la dimension empresarial son acompafiadas por las economias externas

generadas por las interdependencias locales.

El actual paradigma del desarrollo local es de reciente existencia, dentro del campo de
la economia regional. Sin embargo, es el resultado de una larga evolucién, durante el
ualtimo siglo. Arranca de los distintos enfoques que han elaborado los estudiosos del

desarrollo econémico y las dinamicas espaciales de la economia.

Luego de culminada la Segunda guerra mundial y hasta 1973, los paises capitalistas
desarrollados, fueron testigos de una fase de gran crecimiento econémico. La gran
relacion existente entre el capital y el trabajo, se tradujo en una alta demanda del factor
trabajo, lo que estimul6 fuertes movimientos migratorios en los niveles nacionales e
internacionales. Como resultado se produjeron significativas concentraciones de
poblacién que derivaron en la formacion de importantes procesos de urbanizacién. Fue

ese el marco en el cual la economia regional se iba consolidando como una disciplina

“Alburquerque, F: Desarrollo econémico local y descentralizacion en América Latina, Revista CEPAL
82, 2004
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propia, dentro de la Ciencia economica. La necesidad de atender a las cuestiones de
localizacion industrial, la planificacion regional y urbana, incrementaron sus

implicaciones précticas.

Una de las primeras preocupaciones de los economistas, en relacion con el espacio, era
el discernir cuéles eran los principales factores que inducen a las empresas a situarse en
un determinado punto. El espacio llegd a entenderse como un ambito técnico-
econdémico en el que se daba prioridad al factor distancia. Jean Labasse en: La
organizacion del espacio Instituto de Estudios de Administracion Local. Madrid 1973,
analizaba la importancia de los costes de transporte en relacion con el peso de las
materias primas y peso de las materias primas y de los productos, una vez acabados. El
autor llegd a establecer una tipologia de actividades industriales, atendiendo al
porcentaje en el precio del producto final de los costes de transporte, como factor para la
localizacion industrial, analiza otros factores de importancia, anticipandose, en algunos
casos, a tendencias del futuro. Ademas del factor transporte, el citado autor concedia
igual importancia al factor trabajo y a la solidaridad técnica de las fabricas. Por otra
parte, el autor ya escribia en una época en la que se observaban cambios importantes en
el modelo fordista. Asi, consideraba que el factor transporte evolucionaba, al entender
que ya se estaban estableciendo lineas invisibles de comunicacién (telecomunicaciones,
recaudaciones bancarias, comodidades comerciales, etc.), siendo necesaria la

apreciacion cualitativa de los interesados.

1.1.2 La teoria de los polos de crecimiento

Durante afios, la industrializacion fue identificada con el desarrollo econémico. El
analisis de la localizacién de las manufacturas y sus efectos sobre la economia de una
region o un pais dio lugar a una de las teorias mas emblematica de una de las épocas de
mayor prestigio de la planificacion indicativa, la teoria de los polos de crecimiento.
Estos nucleos conllevaban una fuerte concentracion de industrias, fuertemente
relacionadas entre si, en torno a una industria lider, dando lugar, todas ellas, a una
secuencia econdémica expansiva.

Francois Perroux, fue uno de los creadores del concepto de los polos de crecimiento,
este autor partia de una consideracion abstracta del espacio econdémico, intentando
elaborar una teoria del crecimiento econémico que sirviese para todo espacio y lugar.

Sobre el particular escribid: " Los espacios abstractos se han precisado en la matematica
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y en la fisica mediante encuestas especializadas y particulares. Debemos utilizar estas
encuestas para precisar los espacios abstractos en economia. Por lo menos, podemos
organizar estas investigaciones y estas experiencias. Para hacerlo, la distincion en
examen es de una gran ayuda. Formulada con los exclusivos recursos de la logica y del
lenguaje ordinarios, nos ayuda ya poderosamente a interpretar los innumerables hechos

de deslocalizacion de las actividades econémicas en el mundo contemporaneo.™

Como puede verse dicho autor, alimentaba una posicion opuesta a las actuales teorias
del desarrollo enddgeno, promotoras de las especifidades de cada ambito local, como
factor positivo. Sus ideas, a pesar del tiempo en que fueron formuladas, se corresponden
mas a las necesidades de las empresas transnacionales en la actualidad al pronunciarse a

favor de liberar, desconcentrar los procesos de crecimiento.

Consideraba que "el espacio de la economia nacional no es el territorio de la nacién,
sino el campo que abarcan los planes econdémicos del gobierno™®.Por lo tanto,
estariamos ante un espacio absolutamente desligado de sus condicionantes naturales y

sociales, solamente concebible en funcion de pertenecer o no al plan.

Para Perroux, los desequilibrios, concebidos como aspectos sustanciales del propio
proceso de desarrollo, se consideran como un mal menor. "El crecimiento es
desequilibrio. El desarrollo es desequilibrio. La implantacion de un polo de desarrollo
suscita una serie de desequilibrios econdmicos y sociales; puntualicemos, econdmicos
en el sentido del andlisis moderno y extiende su campo propio de aplicacion. El polo
implantado distribuye salarios y rentas adicionales sin aumentar necesariamente un
nuevo encuadramiento social: concentra acumulativamente, en un lugar y en un area, la
inversion, el tréfico, la innovacién técnica y econdmica sin procurar necesariamente la
ventaja correspondiente a otros lugares cuyo crecimiento y desarrollo pueden verse, por

el contrario, retardados"”’

1.1.3 Las teorias del desarrollo regional desigual y el enfoque centro periferia.

S Perroux, Francois, 1964 La Economia del Siglo XX Ariel, Barcelona ,1964)
6 fdem
"Perroux. Op.cit. pag.182.
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Estas teorias parten de que el sistema econdmico no se mueve por si mismo, hacia
ningun equilibrio de fuerzas, sino que genera efectos de mayores desequilibrios. Esta
idea va unida al hecho de que la movilidad de los factores que genera un determinado
proceso de desarrollo, siempre genera unos traumas afiadidos. En opinion de
Hirschman®, el crecimiento econdmico ofrece intensidades diferentes segin los paises y
regiones. En el crecimiento de una economia, siempre se hallan unos espacios pioneros,
cuyos efectos van extendiéndose al resto. Se trata de unos efectos de difusion, ulteriores

a los de la concentracion.

Myrdal®, por su parte, ofrecia un pensamiento mas pesimista todavia, considerando que

a la fase de polarizacién no tenia por qué seguirle una difusion del crecimiento.

En una linea bastante similar, se mueve el enfoque de centro — periferia®, muy cercano
a las ideas del desarrollo local, compartiendo algunos de sus planteamientos. Este punto
de vista entiende que existe una jerarquia en los espacios econémicos. Esta teoria es una
elaboracion, surgida de diferentes modelos y acepciones. El centro contaria con una
economia diversificada, pero homogénea, mientras que la periferia, contaria, por el
contrario, con una economia especializada, pero heterogénea. Ambas ocupan una
posicion en el mercado internacional de trabajo, tendiendo el comercio internacional a

ampliar ain mas las diferencias.

La periferia estaria marcada por el aumento del desempleo de su fuerza de trabajo, el
desequilibrio exterior y el deterioro de los términos del intercambio econémico. Se veria

obligada a la monoproduccion y a la importacion de nuevos bienes de consumo.

El centro, en cambio, estaria dotado para imponer sus propios patrones de consumo,
seria el beneficiario de los principales avances tecnoldgicos y contaria con un ambiente
cultural favorable para el crecimiento econdmico. Las exportaciones del centro conocen
la demanda creciente, mientras que la periferia, sin capital y sin mano de obra
cualificada, tendria poca capacidad de adaptacion a los cambios de la economia

internacional.

8Hirschman: La estrategia del desarrollo econdmico Fondo de Cultura Econémica. México, 1981
® Myrdal: Teoria econémica y regiones subdesarrolladas Fondo de Cultura Econdmica. México. 1979)
10 Entre sus representantes se encuentran Raul Prebish, Samir Amin
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Para Aydalot!!, toda fase de crecimiento econémico y cambio tecnoldgico influye sobre
las formas de vida, encareciéndolas, por lo que sus costos de reproduccion irian, cada
vez, en aumento. La mano de obra seria uno de los factores méas afectados por este
hecho. Entre las diferentes formas productivas pueden mediar saltos cualitativos de gran
intensidad. El espacio seria un evidente exponente de estas fuertes diferencias. Los
espacios mas sofisticados irian convirtiéndose en espacios dominantes, mientras que los
de la periferia, o bien dejaran de existir o pasaran a ser empleados por los del centro,

segun sus intereses.
1.2-Concepciones teoricas acerca del desarrollo local.
1.2.1- El desarrollo local: diversidad de enfoques

El concepto de desarrollo y todo lo que este encierre, ha sido tratado en varias ocasiones
por estudiosos del tema por lo que existen diferentes definiciones debido a que es
facilmente influenciado por la psicologia humana basado en las preferencias,
necesidades y la visién propia o colectiva de quienes usen el término. Casi siempre
cuando se pregunta o se hace alusion al concepto de desarrollo es comun que las
personas lo describan desde la perspectiva econémica, por lo que suele confundirse en
ocasiones con crecimiento econémico, aunque el desarrollo en su acepcion mas amplia,
contiene dentro de si el crecimiento econdémico, es necesario también considerar otras
aristas de este concepto como son la social, la politica y la ambiental. (ver anexo 1) El
concepto de desarrollo en general y en particular el de desarrollo local esta
histéricamente condicionado y es en esencia social, supone un constante conflicto entre
teoria y préactica, la ciencia y los valores, conflictos que se fundamentan en la necesaria
y oportuna pregunta: ¢desarrollo, para quien, hacia donde y para qué? A
continuacion, se presentan concepciones de desarrollo dadas por diferentes autores,
todas tienen diferentes enfoques, pero la mas integral y completa para opinion dela

autora es la tercera.

Se pueden identificar varios enfoques en la conceptualizacién del desarrollo a partir de

la variable(s), que se asuma como la centralidad del mismo:

11Aydal0t, Ph. (1985): “Economie Regionale et Urbanie.” Paris
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Enfoque econémico

e EIl desarrollo puede entenderse como un proceso de crecimiento econémico y
cambio estructural, que conduce a una eficiente produccion de bienes y servicios.
(Arocena 1965) Es esta una vision podria decirse clasica y reduccionista donde

desarrollo y crecimiento se identifican como iguales.
Enfoque econdmico - social

e El desarrollo es un proceso de objetivos multiples que son: eficiencia en la
asignacion de los recursos para la competencia econdémica social y equidad en la

distribucion de la renta. (Contorreo Menta 2002)

e La “liberacion de posibilidades creativas” de todos los integrantes de una sociedad.
(Artur Manfred Max Neef)

Este es un enfoque a la dimension puramente econdmica incorpora la dimensién social,
es decir, desarrollo ¢para quién?, al reconocer gque el crecimiento econémico debe estar

dirigido a la satisfaccion de los miembros de la sociedad.
Enfoque econdmico - social - ambiental

e Es un proceso de crecimiento econdmico y cambio estructural que conduce a la
formacion de los recursos humanos e incluye la atencion a las caracteristicas
especificas potenciales y limitadas del medio natural. (Francisco Albuquerque
2004)

El tercer enfoque responde a la vision de desarrollo sostenible, concepto que tiene sus
fundamentos en el Informe Brundtland de 1987 (denominado asi por la politica noruega
Gro Harlem Brundtland) fruto de la Comision Mundial de Medio Ambiente y

Desarrollo de Naciones Unidas, definido como:

Satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin
comprometer las posibilidades de las generaciones del futuro para

atender sus propias necesidades'?

12Comision Brundtland: Nuestro Futuro Coman (Comision del Desarrollo y Medio Ambiente) Onu
(11/12/1987)
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Este concepto trata de alinear y relacionar tres factores esenciales: sociedad, economia y
medioambiente, relaciona el bienestar social con el medioambiente y la bonanza
econdmica, por lo que atiende tres dimensiones fundamentales con sus respectivas
politicas, son: la econémica, la social y la ambiental, componentes que, segun varios
textos de las Naciones Unidas, incluyendo el Documento Final de la cumbre mundial en
el 2005, son como "pilares interdependientes que se refuerzan mutuamente”. El
desarrollo sostenible y por ende sustentable constituye un paradigma a alcanzar, en el
caso de Cuba fue considerada en el 2006 por el Fondo Mundial para la Naturaleza en un
informe divulgado en Pekin, como el pais, Unico en el mundo con un desarrollo

sostenible, a la fecha.(ver anexo 2)

Particularizando en el tema, el desarrollo sostenible parte basicamente del correcto
manejo y cuidado de los recursos enddgenos de un espacio fisico o zona, para estimular
y fomentar su crecimiento econdémico, crear empleo, renta, riqueza y sobre todo,

mejorar la calidad de vida y bienestar social de la comunidad.

Para Véazquez-Barquero:...“cl territorio es un agente de transformacion y no un mero
soporte de los recursos y actividades econémicas, ya que las empresas y los demas
actores del territorio interactlan entre si organizandose para desarrollar la economiay la
sociedad, teniendo como punto de partida para el desarrollo de una comunidad
territorial, el conjunto de recursos (econémicos, humanos, institucionales y culturales)

que constituyan su potencial de desarrollo.”*3

1.2.2 -Las dimensiones del desarrollo local

La complejidad de dar una definicion de desarrollo en general y de desarrollo local en
particular emana de su propia naturaleza en tanto que es un proceso eminentemente
social, esta historicamente condicionado, pero a su vez es un constructo. Supone un
constante contraste entre teoria y praxis, donde las brechas en no pocas ocasiones son
significativas. Su definicion pasa por la relacion no exenta de conflictos entre ciencia y
valores, ello tiene que ver con la necesaria y pertinente pregunta: ¢desarrollo, para

quien, hacia dénde y para qué?

13Comision Brundtland: Nuestro Futuro Coman (Comision del Desarrollo y Medio Ambiente) Onu
(11/12/1987)
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Pike, define el desarrollo local “como el proceso de transformacion de la economia y de
la sociedad local, orientado a superar las dificultades y retos existentes, que busca
mejorar las condiciones de vida de su poblacion mediante una accion decidida y
concertada entre los diferentes agentes socioeconomicos locales, pablicos y privados,
para el aprovechamiento mas eficiente y sustentable de los recursos enddgenos
existentes, mediante el fomento de las capacidades de emprendimiento empresarial local
y la creacion de un entorno innovador en el territorio. En este enfoque también se
considera la importancia del capital social y los enlaces de cooperacion con agentes
externos para capturar recursos humanos, técnicos y monetarios, entre otros, que

contribuyan a la estrategia local de desarrollo” (Pike et al. 2006).

Se comparte la visién de que: el desarrollo local es un proceso en el que una sociedad
local, manteniendo su propia identidad y su territorio, genera y fortalece sus dinamicas
econOmicas, sociales y culturales, facilitando la articulacién de cada uno de estos
subsistemas, logrando mayor intervencion y control entre ellos. Para llevar adelante
dicho proceso, es fundamental la participacion de los agentes, sectores y fuerzas que
interactian dentro de los limites de un territorio determinado, los cuales deben contar
con un proyecto comun que combine: la generacion de crecimiento econémico, equidad,
cambio social y cultural, sustentabilidad ecol6gica, enfoque de género, calidad y
equilibrio espacial y territorial, con la finalidad de elevar la calidad de vida y el

bienestar de sus pobladores.

Se reconoce por tanto que el desarrollo local es un proceso multidimensional, entre las
que se identifican la econdmica, la social y la ecoldgica, en correspondencia con lo
anterior no es casual que se hable de desarrollo econdmico local, a esta Gltima se

dedicara el epigrafe que sigue.

1.3-La dimension econémica del desarrollo local.

La denominacion de estrategias de desarrollo econdmico local(DEL) se aplica a una
variedad de instrumentos que, por oposicion a la tradicion de las politicas centralistas de
desarrollo, procuran animar los procesos de fortalecimiento de las ventajas
comparativas que se manifiestan en determinados territorios. Para ello, las estrategias se

centran mas en lo que se conoce como factores “enddgenos’: el tejido econdomico local,
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los recursos humanos y el marco institucional local. Consiste, en definitiva, en trabajar
sobre la base de que la actividad economica dependa de las condiciones

socioeconémicas del lugar, en vez de lo contrario.

Albuquerque (1997), sostiene que “el desarrollo econdmico local, es un proceso de
crecimiento econémico y cambio estructural que conduce a una mejora del nivel de vida
de la poblacién local y en el cual pueden distinguirse varias dimensiones: econdémica, en
la cual los empresarios locales usan su capacidad para organizar los factores productivos
locales con niveles de productividad suficientes para ser competitivos en los mercados;
formacion de recursos humanos, en la que los actores educativos y de capacitacion
conciertan con los emprendedores locales la adecuacion de la oferta de conocimientos a
los requerimientos de innovacion de los perfiles productivos locales; socio-cultural, en
la que los valores e instituciones locales permiten impulsar o respaldar el propio
proceso de desarrollo; politico-administrativa, en la que la gestion local y regional
facilitan la concertacion publico-privada a nivel territorial y la creacion de “entornos
innovadores” favorables al desarrollo productivo y empresarial; ambiental, que incluye
la atencion a las caracteristicas especificas potenciales y limitantes del medio natural, a

fin de asegurar la sostenibilidad del medio ambiente.”**

Para la Organizacion internacional del trabajo (OIT), el desarrollo econémico local
(DEL) es “un proceso de desarrollo participativo que fomente los acuerdos de
colaboracion entre los principales actores publicos y privados de un territorio,
posibilitando el disefio y la puesta en practica de una estrategia de desarrollo comun a
base de aprovechar los recursos y ventajas competitivas locales en el contexto global,
con el objetivo final de crear empleo decente y estimular la actividad
econdmica”(www.1lo.org/led)

“El desarrollo econdmico local es un proceso de concertacion publico, privado entre los
gobiernos locales, la sociedad civil organizada y el sector privado, con el proposito de

mejorar la calidad de vida de la poblacion™®

14Alburquerque, Francisco. “Desarrollo Econémico Territorial. Guia para Agentes.”, Instituto de
Desarrollo Regional, Universidad de Sevilla, pag. 60.)

Carvajal Burbano, Arizaldo: “Desarrollo local: Manual bésico para los agentes del desarrollo local y
otros actores”
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...“un proceso en marcha por medio del cual los actores claves y las instituciones de la
sociedad civil, del sector publico y privado trabajan conjuntamente para crear ventajas
Unicas y diferenciadas para su region y sus empresas, afrontan las fallas del mercado,
remueven obstaculos burocraticos para los negocios locales y fortalecen la
competitividad de las empresas locales para la generacion de mas y mejores empleos” y
su idea esencial “es facilitar a los actores principales de una regién econdmica a
emprender de manera independiente, iniciativas conjuntas orientadas al desarrollo
econdémico de su region y a su posicionamiento estratégico en el pais e incluso en el

contexto global a través del desarrollo de ventajas competitivas”!®

El Hexéagono del Desarrollo Econémico Local es una herramienta que como su nombre
lo indica hace alusion a la figura geométrica de seis tridngulos, pero en este caso esta
orientada a abordar conceptos e instrumentos principales del Desarrollo Econémico
Local en coordinacién efectiva entre ellos, porque cada uno de los principios tiene su

aplicacion en los instrumentos definidos para su cumplimiento.

Hexagono de Desarrollo Econémico Local.

Fuente: Carvajal Burbano, Arizaldo: “Desarrollo local: Manual basico para los
agentes del desarrollo local y otros actores”

Los triangulos representan los instrumentos basicos e innovadores basados en los

principios de:

8Carvajal Burbano, Arizaldo: “Desarrollo local: Manual basico para los agentes del desarrollo local y
otros actores”
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« Creacion y fortalecimiento de la institucionalidad local de gestion del DEL.

» Fortalecimiento de competencias en la poblacion.

o Creacion de un ambiente favorable de negocios para la atraccion de inversiones
y la creacion de nuevas empresas

e Promocion de la competitividad de las empresas.

o Generacion de ventaja competitiva regional.

Instrumentos basicos:

Se utilizan para la formulacion de estrategias de DEL

o EIl grupo objetivo, del DEL se refiere a las empresas del sector privado y como
pueden fortalecerse, expandirse, permanecer y volverse competitivas en el
territorio. Se incide en las capacidades de personas empresarias, empleadas o
buscadoras de empleo para aprovechar mejor las oportunidades de su entorno,
fomentar emprendimientos, empleo de calidad y en mayor cantidad y promover
las inversiones en general.

o Los factores de ubicacion, son aquellas caracteristicas tangibles (geogréficas,
infraestructura, recursos naturales) e intangibles (clima de negocios, seguridad,
instituciones de apoyo, redes de servicios) que determinan si un territorio o

region cuenta con un escenario favorable para realizar negocios.

Instrumentos Innovadores:

Se utilizan para la implementacion de iniciativas.

o Gobernabilidad, se refiere a la participacién y gestion de los actores, la
organizacion local, conformacién de redes, cooperacion, plataformas de
concertacién y alianzas publico-privadas, el fomento de la descentralizacion y

distribucion de responsabilidades y el desarrollo de la institucionalidad regional.

o El planeamiento, monitoreo y evaluacion conceptualiza al DEL como un ciclo
permanente de aprendizaje y conocimiento. Plantea tres tareas fundamentales de

dicho proceso: diagnosticar, planear y monitorear.
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Los triangulos "Sinergias” y "Desarrollo Sostenible™, son Utiles para darle al DEL un

giro innovador y una perspectiva y vision mas amplia e integral. ;Cual es el valor

agregado? ¢;Donde esta la sostenibilidad?

Enfoque en politicas y sinergia, plantea la necesidad de buscar puntos de
encuentro entre los campos del desarrollo econémico, ordenamiento territorial y
desarrollo social, y entre el nivel nacional y local.

El enfoque de desarrollo sostenible, permite ampliar y aprovechar la perspectiva
hacia la gestion responsable del territorio integrando el desarrollo social,
ambiental y econémico. Orienta las estrategias hacia resultados perdurables con
rendimiento econdmico, sin dafio al medio ambiente y con la participacion de la
poblacién en toda su diversidad, asi como al fortalecimiento de la identidad

local.

Actores del DEL:

YV V V VYV V

Los gobiernos locales.

Las empresas

Centros de formacion y/o capacitacion.
El gobierno central.

La sociedad civil organizada
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Capitulo II: “La dimension externa del
desarrollo local”

2.1- Desarrollo enddgeno y desarrollo local

Maés alla de las posibles diferencias en cuanto a ¢que entender por desarrollo local?, hay
un elemento comdn en este nuevo enfoque y es el hecho de que el mismo recupera y
reconoce el papel del espacio en los procesos de desarrollo, abandonando el “paradigma
funcionalista” de desarrollo que consideraba al espacio como un simple lugar donde

ocurrian los procesos de desarrollo general.!’

En esta nueva vision el espacio deja de ser la distancia entre diferentes lugares, que
condiciona el intercambio de bienes y que es una fuente de costos para los agentes
econdmicos, vision propia de las teorias tradicionales de la localizacién industrial, como
ya fue visto. En la nueva perspectiva, el territorio es asumido como factor estratégico de
oportunidades de desarrollo y definidor de las caracteristicas que el mismo puede
asumir. El territorio representa una agrupacion de relaciones sociales, donde confluyen
tanto lo puablico como lo privado que interactian entre si. Es el lugar de encuentro de
relaciones mercantiles y formas de regulacion social, que condicionan formas diferentes

de organizar la produccién y diferentes capacidades de innovacion.

Es un nuevo enfoque que se basa en la utilizacion de los recursos locales. Al decir de
Vazquez Barquero, todos los territorios cuentan con recursos econémicos, humanos,
institucionales y culturales, que constituyen las potencialidades de desarrollo endégeno.
“Al nivel local se detecta, por ejemplo, la dotacion de una determinada estructura
productiva, mercado de trabajo, capacidad empresarial, recursos naturales, estructura
social y politica, o tradicion y cultura, sobre la que puede articularse su crecimiento

economico y la mejora del nivel de vida de la poblacion”*®

YGarofoli, G 1992. “El desarrollo enddgeno y Europa del sur: Introduccion

18Vazquez Barquero, A (1986): “El cambio del modelo de desarrollo regional y nuevos procesos de
difusion en Espafia”. Estudios territoriales N° 20
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Importa sefialar también que la concepcion de desarrollo local, impacta a las relaciones
entre los niveles del poder, la visién del desarrollo local para no pocos implica la
ruptura con el paradigma tradicional en el cual la ctpula decide e impone, donde las
I6gicas dominantes en no pocas ocasiones llevan a la destruccion de las estructuras
locales y de las solidaridades de base. Tal enfoque apunta a la idea de que el desarrollo
local sera exitoso si rompe el cordon umbilical con las instancias centrales del Estado,

centrados mas que nada en los equilibrios de caracter macroecondmico.®

La vision de una posible desconexion entre lo local y lo nacional, resulta una posicién
extrema, mas alla del reconocimiento de que algunas regulaciones estatales resulten ser
ineficaces, el desarrollo local no debe conducir al fraccionamiento del pais. El
desarrollo local si bien supone una participacion mas activa de los territorios en la
definicion de la estrategia y las politicas en general, la descentralizacidn en el proceso
de toma de decisiones, no puede conducir a ignorar el hecho de que el estado y sus
estructuras funcionales articuladas de manera coherentes con las instancias locales

pueden conducir a experiencias exitosas de desarrollo local.

Otro elemento a tener en cuenta en algunas de las propuestas acerca del desarrollo local,
es aquella que aupa la idea de que son las medianas y pequefias empresas la mejor
opcidn. Se impone recordar que tales empresas (cuya clasificacion no es homogénea
debido a la diversidad de criterios que se usan) han existido siempre y en particular en la
actualidad, sus existencias no pueden verse desligadas de un contexto en el que
dominan las grandes; por tanto, de lo que se trata no es de apostar per se por ellas
cuanto de examinar a priori cual es el tamafio éptimo de la empresa en funcién de la

eficiencia.

Por ultimo y no menos importante, (y muy relacionado con el objetivo del trabajo que
se presenta), resulta aquellos enfoques que abogan por un desarrollo local que da la

espalda a lo internacional.

A pesar de que en ocasiones los términos de desarrollo local y desarrollo enddgeno son
usados como sinénimos, a partir de lo expuesto en parrafos anteriores entre ambos

términos existe una diferencia, la cual no debe ser ignorada. La idea de desarrollo

9Esta vision tiene un sustento objetivo, en no pocas ocasiones las iniciativas de desarrollo local surgen
como respuesta a las desatenciones del centro, tal es el caso de experiencias concretas latinoamericanas
donde estas iniciativas fueron una respuesta a los recortes presupuestarios que por la crisis y la aplicacion
de politicas de corte neoliberal dejaron desamparadas a no pocas municipalidades.
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enddgeno apunta a un desarrollo local afincado Unicamente en los recursos propios de la

localidad.

Para un autor como Garofoli el fendmeno se hace verdaderamente endogeno, cuando
todos los recursos utilizados son completamente locales?. En estos casos, en los que
los empresarios son locales, asi como los trabajadores cualificados, los recursos
financieros acumulados, la tecnologia innovadora introducida, etc., se considera que las
localidades se encuentran con una posibilidad real de guiar su propia dindmica de
desarrollo. A este planteamiento convendria oponerle dos cuestiones: ¢no sera una
utopia la acumulacion de todos estos recursos?, ¢no se estaria hablando de un modelo

autarquico?

Resulta muy dudoso que una localidad logre tener a su interior todo lo que reclama el
desarrollo, no solo en términos fisicos, sino también en el orden de los saberes. El
desarrollo local no debe renunciar a las ventajas que supone participar en la division
internacional del trabajo, como tampoco ignorar las consecuencias negativas que sobre

la economia local puede tener una mala insercion en la economia mundial.

En cambio el desarrollo local apunta hacia una perspectiva segun la cual, aquel es visto
como el proceso de transformacion de la economia y de la sociedad local, orientado a
superar las dificultades y retos existentes, que busca mejorar las condiciones de vida de
su poblacion mediante una accion decidida y concertada entre los diferentes agentes
socioecondmicos locales, publicos y privados, para el aprovechamiento mas eficiente y
sustentable de los recursos enddgenos existentes, mediante el fomento de las
capacidades de emprendimiento empresarial local y la creacién de un entorno innovador
en el territorio. En este enfoque también se considera la importancia del capital social y
los enlaces de cooperacién con agentes externos para capturar recursos humanos,
técnicos y monetarios, entre otros, que contribuyan a la estrategia local de desarrollo.

(Pike, A. Rodriguez-Pose, A. and Tomaney, J., 2006“Desarrollo local y regional)

Borja y Castells sefialan que lo global y lo local son complementarios, significando que
son creadores conjuntos de sinergia social y econémica; de ello se desprende la
importancia estratégica de lo local como centro de gestion de lo global en el nuevo
sistema tecno-economico, apuntalando los &mbitos de la productividad y competitividad

20 Borja, J. y M. Castells. (1997). Local y Global.  Madrid
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econdmicas, el de la integracion socio-cultural y el de la representacion y gestion

politicas.

En las economias subdesarrolladas, pensar u optar por un desarrollo local que dé la
espalda al entorno internacional, resultaria en cierta medida surrealista, pues uno de los
graves problemas que enfrentan estas economias es justamente la carencia de recursos
humanos calificados, la ausencia de tecnologias avanzadas lo que implicaria, por solo
citar algunos ejemplos, seguir haciendo uso de aquellas tecnologias de alto consumo de
energia, y de altos input por unidad final de producto, asi como tecnologias agresivas al
medio ambiente, y muy particularmente estarian renunciando a fuentes de

financiamiento, uno de los recursos mas escaso en estos paises.

Las iniciativas de desarrollo local en la actualidad deben tomar en consideracion cuales
son las tendencias que hoy marcan la economia a nivel mundial (lo que sera tratado en
profundidad en el epigrafe siguiente), en funcion de poder concretar estrategias
coherentes, que le permitan captar recursos necesarios al desarrollo y de los cuales no

disponen.

Se debe tomar conciencia, por tanto, de que, aunque pueda parecer una sutileza, existe
una diferencia sustancial entre la consideracion de que el desarrollo local tiene como
fundamento o premisa la explotacién y potenciacion de los recursos enddgenos, y otra
muy diferente es asumir el desarrollo local como aquel que se basa Unica y

exclusivamente en los recursos enddgenos.

Sobre este particular vale la pena recordar los razonamientos de uno de los clasicos del
desarrollo local Alburquerque cuando apuntaba que: “Asi pues, nos encontramos ante
una nueva concepcion del desarrollo econdmico, basada en la necesidad de evitar el
riesgo de exclusion territorial provocado por el dinamismo de los procesos de
globalizacion, los cuales -como se ha insistido- ni incorporan efectos suficientes de
“chorreo” para todos los territorios y clases sociales, ni asumen las exigencias de
regulacion social y politica en las diferentes sociedades?*. Resulta claro que hay que
avanzar hacia definir con mas claridad qué es y qué no es desarrollo local, pero sobre

todo, clarificar su sentido. El desarrollo local no es una tecnologia a aplicar en cualquier

21Alburquerque, Francisco (1999). Manual del Agente de Desarrollo Local. Santiago de Chile, Ediciones
SUR.
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circunstancia. Es, ante todo, una estrategia sociopolitica de cambio, que reclama el
reconocimiento de la interaccion existente entre lo global y lo local, la intervencion
consiente, selectiva y estratégica desde lo local. Lo que implica, “organizar nuevas
redes de colaboracion e intercambio, las cuales, si bien se configuran a nivel local e
internacional, es siempre en el nivel local donde encuentran la cultura de colaboracién

entre empresas Yy el entorno apropiado para la innovacion y creatividad”.

Michael Porter, en su obra “La Ventaja Competitiva de las Naciones”, aborda, entre
otras cuestiones, la pregunta de por qué en algunas regiones relativamente pequefas, y

no en otras, hay concentraciones de actividad econdémica exitosa.

Porter identifica cuatro factores interrelacionados que resultan fundamentales para
alcanzar la ventaja competitiva de una nacion, region o area local. EI primero de ellos
tiene que ver con los factores bésicos relacionados con la dotacion de recursos, o
factores en los que se basa la ventaja comparativa: tierra, mano de obra y capital. A
estos factores, que resultan muy dificiles de replicar, Porter aflade un segundo, que
consiste en una exigente demanda de los consumidores locales o nacionales, que tiende
a crear tradiciones y culturas relacionadas con la produccién o el servicio que se genera
local o nacionalmente. El tercer factor de importancia para este autor, es la cercania
territorial, y més especificamente la creacion de cluster o agrupamientos de unidades de
produccién y proveedores en torno a una determinada industria o servicio. Finalmente,
el cuarto factor tiene que ver con el marco institucional y con las practicas comerciales,
los cuales contribuyen a crear reglas de juego claras y estables, importantes tanto para la

inversion, como para el desarrollo de ventajas competitivas.

Esos cuatro factores constituyen lo que se ha dado en llamar el “diamante” de la ventaja
competitiva en el desarrollo econémico local. En base a la consideracion de los mismos,
autores como Ickis,??han identificado los obstaculos que alternativamente pueden
presentarse para su plena concrecion. Los obstaculos serian: a) la excesiva dependencia
de los factores basados en ventajas comparativas; b) el distanciamiento de los
consumidores (espacial, pero también y fundamentalmente, en términos de

comunicacion e informacién); c) el desconocimiento de la posicion relativa en términos

22)ckis, John C., Como ganar ventaja competitiva en el desarrollo econémico local, Guatemala, 1998,
publicado en: www.ilo.org.led
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de mercado; y d) la inadecuada integracion hacia adelante y la falta de cooperacion en la
industria. Ambos aspectos, factores de competitividad y potenciales obstaculos, se

presentan en el grafico siguiente.

El diamante de las ventajas competitivas y sus potenciales obstiaculos
(Porter./Ickis)

Factores basados en ventaja comparativa
(tierra, capital, mano de obra)
Factor conditions

Dependencia
-de recursos
basicos

Demanda R . . - Cercania
Distanciamiento Desconocimiento . N
de los N L N territorial
N de consumidores de posicion relativa
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De las consultas realizadas sobre la tematica del DEL, se aprecia de que no son pocos
los autores que lo abordan desde la perspectiva de la comparacion entre las politicas
tradicionales de desarrollo (de arriba hacia abajo) y las estrategias de DEL (donde el
protagonismo lo asume la base). Se logran identificar al menos cinco diferencias

fundamentales:
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Primera: mientras que en los enfoques tradicionales de arriba-abajo, la toma de
decisiones acerca de donde poner en practica las estrategias de desarrollo recae
sobre los planificadores del gobierno central, con apenas implicacion de los
actores locales, las practicas de DEL favorecen el fomento del desarrollo a base
de utilizar el potencial econémico y la ventaja competitiva peculiar de cada
espacio. De este modo, la iniciativa acerca de la estrategia de desarrollo a seguir
se toma de modo local o con un gran apoyo local.

Segunda: como resultado de dénde y como se toman las decisiones, las politicas
tradicionales se han disefiado, gestionado y puesto en practica normalmente,
desde y por los ministerios o las agencias del gobierno central. La intervencion
de los actores locales en las estrategias DEL implica, por el contrario, un grado
mayor de coordinacion vertical y horizontal por parte de todos los actores
involucrados.

Tercera: hace referencia al tipo de planteamiento adoptado sobre el desarrollo.
Las politicas tradicionales solian tender a adoptar un enfoque sectorial. Unos de
los principales objetivos de estas medidas era el fomento de sectores industriales
concretos que contribuyeran a generar un dinamismo econémico. En cambio, el
DEL utiliza un planteamiento territorial como modo de alcanzar el desarrollo.
De este modo, el diagnéstico de las condiciones econdémicas, sociales e
institucionales particulares a cada territorio y la identificacion del potencial
econdmico local son la base sobre la que se construye cualquier estrategia de
desarrollo.

Cuarta: Mientras los enfoques tradicionales habian confiado basicamente en las
ayudas financieras, paquetes de incentivos y subsidios a la hora de atraer y
mantener actividad economica,

Quinta: Los enfoques de DEL tienden por lo general a evitar tales incentivos y a
concentrarse en la mejora de las condiciones béasicas para el desarrollo y

atraccion de mayor actividad econémica.
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Principales diferencias entre las politicas tradicionales de arriba-abajo
¥ los enfoques de abajo-arriba adoptados por DEL

Politicas tradicionales de desarrollo

Desarrollo econémico local

1.Enfoque de arriba-abajo en el que
las decisiones sobre en qué dreas se
necesita intervenir se toman desde
el centro

l.Promocion del desarrollo en todos
los territorios con la iniciativa toma-
da con frecuencia desde abajo

2.Gestionadas desde la administra-
cion central

2. Descentralizado, coordinacién verti-
cal entre diferentes niveles de gobier-
no y coordinacion horizontal entre or-
ganismos publicos y privados

3. Enfoque sectorial para el desarrollo

3.Enfoque territorial para el desarro-
llo (localidad, milieu)

4. Desarrollo de grandes proyectos
industriales, que habran de fomen-
tar otras actividades econdmicas

4. Utilizacién del potencial de desa-
rrollo de cada area, a fin de fomen-
tar un ajuste progresivo del sistema
economico local a los cambios del
entorno econdémico

3. Ayudas financieras, incentivos y
subsidios como principales elemen-
tos de atraccién a la actividad eco-

5. Provision de las condiciones clave
para el desarrollo de la actividad
econdmica

nomica

Fuente: Rodriguez-Poze, Andrés. El papel de la OIT en la puesta en practica de
estrategiaz de Desarrollo Econdmico Local en uva mundo globalizado, Local Economic
Development Programme (LED), Documento de politica, Londres, 2001,

2.2- Papel del sector externo en el desarrollo econémico local

La globalizacién es un fenémeno objetivo que responde a la naturaleza del capital, para
el cual toda frontera aparece como un limite a superar, en tal sentido cuando se habla de
globalizacidn, se habla de la internacionalizacion de la economia, que hoy transcurre
apoyada por las politicas econdémicas de corte neoliberal que han contribuido a que las
fronteras econdmicas hoy sean muy opacas, ha favorecido la libre circulacion de los
capitales, de los bienes y los servicios. Al mismo tiempo han favorecido la
intensificacion de la competencia mundial por los mercados nacionales, regionales y
locales, con fundamento en la productividad. Ha provocado el crecimiento de los flujos
migratorios internacionales, ha potenciado el papel de las corporaciones
transnacionales; apoyado en los avances cientifico-tecnologicos y en la revolucion que

ha tenido lugar en las telecomunicaciones. Pero la globalizacion también ha implicado
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cambios en los marcos institucionales del funcionamiento de la economia y los

mecanismos de actuacion publica.

En las nuevas circunstancia y en la busqueda de la mayor rentabilidad de las inversiones
las grandes empresas transnhacionales han transitado hacia una novedosa manera de
organizacion de la produccion que se caracteriza por la fragmentacién de los procesos
productivos a partir de la relocalizacion de los fragmentos en aquellos territorios donde
se dan las mejores condiciones para alcanzar el Optimo deseado. Favoreciendo

igualmente las Ilamadas cadenas de valor global (CVG)

Un entorno caracterizado ademé&s por altos niveles de incertidumbre y donde la
especulacion financiera ha alcanzado niveles escalofriantes, que conducen a crisis como
las del 2008%,

En cuanto al accionar de los gobiernos centrales, como ya fue apuntado mas arriba se
han seguido concentrando mas en la busqueda de los equilibrios macroeconémicos y
han favorecido procesos de descentralizacion, lo cual ha empujado a las
administraciones publicas locales a buscar soluciones a las demandas crecientes de la
poblacion, lo cual ha estimulado el florecimiento ya sea espontaneo o planificado de

disimiles iniciativas de desarrollo local.

La globalizacion ha sido asumida por algunos como una coaccion, que apunta a
prescindir de las autonomias y consecuentemente asume que una propuesta de
desarrollo desde lo local es una utopia, algo irrealizable. Otros ven en el desarrollo local
la manera de enfrentar la amenaza globalizadora pronunciandose por un movimiento
antiglobalizacion, aventurando propuestas que ponen el énfasis en la conservacion y el
rescate de los elementos identitarios de la localidad. Consideran que los actores locales
son los protagonistas, los llamados a terminar con la hegemonia global. Estas dos

visiones ven en la globalizacién una amenaza.

23 Se hace alusion a la llamada crisis de las subprime, que tuvo su epicentro en los Estados Unidos de
Norteamérica, que se expandio al resto del mundo en particular a la Union Europea donde la misma se
conocié como la crisis de la zona euro y de cuyos efectos aln no se recuperan los principales paises
afectados.
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Para Vazquez Barquero?®, las estrategias DEL se apoyan en una combinacion del
desarrollo en tres dimensiones, a las que denomina hardware, software y orgware

econdmico.

El hardware engloba aspectos tales como las infraestructuras basicas, redes de
comunicacion y transportes, asi como al espacio industrial y la infraestructura con fines

educativos, de salud y cultura.

El software se refiere al disefio e implementacion de estrategias integrales de desarrollo
local. Esto incluye el diagnéstico de cuéles son las ventajas comparativas y las
disfunciones de cada espacio, asi como la articulacion de cuatro ejes: la mejora de la
competitividad de las empresas locales, la atraccion de inversion externa, la mejora del

capital humano o de la formacion de mano de obra y la construccién de infraestructura.

El orgware, en tanto, refiere a la capacidad de las instituciones y organizaciones de
disefiar, poner en marcha y controlar toda la estrategia de desarrollo. El desarrollo de
esta dimension va mas alld de la mera coordinacion vertical y horizontal de los
diferentes niveles de gobierno y de los actores publicos y privados, pues implica dar un
papel mas destacado a la sociedad local, a base de incentivar mas voz y voto en lo que a

su propio destino se refiere.

La pregunta obligada es: ¢estan las economias emergentes en condiciones de
autoabastecerse del hardware, software, orgware, que reclama el desarrollo? La vida
va demostrando que la relacion local-global, es una articulacion mucho mas compleja,
donde la globalizacion debe ser asumida como realidad objetiva con amenazas, pero
también con oportunidades que pueden ser asumidas a favor del desarrollo local. Esto
ultimo no se logra de manera espontanea, sino que requiere de estrategias coherentes
gue, aun cuando se apuntalen en los recursos propios, sean capaces de generar sinergias
positivas con actores externos que permitan la creacion de capacidades competitivas
distintivas que favorezcan una insercion beneficiosa en las nuevas dinamicas de la

economia mundial.

24Vé\zquez Barquero, A., Desarrollo, redes e innovacién: lecciones sobre desarrollo endogeno, Piramide,
Madrid, 1999
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En correspondencia con los razonamientos anteriores se comparte el criterio segun el
cual: “el desarrollo local aparece como una nueva forma de mirar y de actuar desde
el territorio en este nuevo contexto de globalizacion. Desde este punto de vista el
desafio para las sociedades locales esta planteado en términos de insertarse en forma
competitiva en lo global, capitalizando al méximo sus capacidades locales y

regionales a través de las estrategias de los diferentes actores en juego” (CLAEH,
2002:7).2°

El tiempo de la autarquia paso, hoy no hay economia que pueda prescindir de relaciones
economias con el exterior. Ni las reconocidas como economias desarrolladas, pueden
hacerlo. EI mundo actual es un mundo marcado por la globalizacién, la formacion de

grandes bloques comerciales y las cadenas de valor global.

Los emprendimientos de desarrollo local, sino aspiran a repetir patrones de desarrollo
empobrecedores, deben incorporar los nuevos saberes, plasmados en las nuevas

tecnologias, en las nuevas formas gerenciales etc.

No resulta secreto que el comercio exterior es decisivo para las economias emergentes,
para la inmensa mayoria de ellas las exportaciones constituyen la fuente principal de
recursos para las compras en el exterior. A través de las importaciones se accede a
bienes de capital, insumos, tanto materias primas como productos intermedios
necesarios para cerrar ciclos productivos. Esta es una realidad que no puede ser

ignorada.

El crecimiento de las exportaciones también es wuna via esencial para el
aprovechamiento de las economias de escala, dado que para la inmensa mayoria de los
paises el tamafio del mercado doméstico es insuficiente para dar cabida a
muchos productores de un mismo producto o a demasiados productores diferentes
al mismo tiempo. Por ello, las exportaciones permiten aumentar notablemente la

produccién y diversificar la matriz productiva de los paises.

Una de las limitaciones de las economias subdesarrolladas es el financiamiento, es un

hecho comprobado que ellas no generan los recursos financieros que reclaman los

2‘F’Cal’vajal Burbano, Arizaldo: “Desarrollo local: Manual basico para los agentes de desarrollo local y
otros actores”
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planes de desarrollo, el ahorro interno no basta, por lo que se ven obligadas a acudir a
las fuentes de financiamiento externo, bien sea por la solicitud de créditos, emision de
deuda publica externa, promocion de inversion extranjera, asi como los financiamientos
que otorgan las Agencias de desarrollo, vinculadas a la Ayuda oficial al desarrollo
(AOD), asi como de las instituciones del sistema de las Naciones unidas y otras
instituciones financieras internacionales como pueden ser el Banco mundial (BM) y los

Bancos regionales.

Todo lo anterior es igualmente valido para los emprendimientos de desarrollo local. Los
gobiernos locales deben de saber aprovechar las oportunidades que brinda la naturaleza
cambiante de los procesos nacionales e internacionales, deben asumir una actitud
revolucionaria que impulse su participacion en las relaciones internacionales. En este
sentido las politicas gubernamentales de un pais que tengan como objetivo fomentar un
desarrollo local préspero deben encaminar acciones que no solo impacten el operar de
los actores en el nivel local-provincial-nacional sino también de qué manera se
“proyectan como actores subnacionales en la dimension internacional”?®, para una
correcta insercion en la economia internacional los actores involucrados en el proceso

deben de estar a tono con las tendencias que marcan el ritmo econdmico internacional.

2.3- Principales tendencias de la economia internacional

Son varias las tendencias que hoy marcan la economia internacional, por razones obvias
no es posible hacer un andlisis en profundidad de todas ellas, por lo cual a los efectos
del trabajo que se presenta, la atencion se centrard en aquellas que de manera mas
directa se relacionan con el DEL, lo que no niega en modo alguno que las otras no se

relacionen, pero lo hacen de manera menos indirecta.

En Informe sobre el Comercio Mundial 2014 el Director General de la Organizacion
Mundial del Comercio Roberto Azevédo expresé que, desde el comienzo del nuevo
milenio, el comercio se habia destacado como un factor importante para el crecimiento
y el desarrollo, asi como en el cambio de vida de las personas teniendo en cuenta el
rapido crecimiento econdémico de las economias en desarrollo. La relacion entre

comercio, crecimiento y desarrollo es directa y contradictoria, debido a que el comercio

26 Avraya, José Maria Julio: Politicas Publicas De Desarrollo Local: La Gestion Internacional De Los
Municipios Intermedios. Noviembre 2014.
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pude desempefiar la funcién de influir el aumento del ingreso por habitante, pude
contribuir al logro de los objetivos sociales mas amplios en los paises en desarrollo y la
mejora del acceso a tecnologias y conocimientos avanzados que permitan sentar las
bases del crecimiento futuro?’ , pero la incorrecta aplicacion de las politicas de comercio
exterior pude representar un revés en la economia de cualquier pais y puede acentuar la

desigualdad del crecimiento econdmico mundial.

Una tendencia es el acelerado crecimiento economico de los paises en desarrollo
desde el comienzo del milenio. “Desde el decenio de 1990, el
nivel de ingresos de los paises en desarrollo ha registrado un
movimiento de convergencia con el de los paises ricos, debido
a que el ritmo de crecimiento se ha acelerado en las
economias en desarrollo y frenado en las economias

desarrolladas. Los resultados de los paises en desarrollo

miembros del G-20 han sido particularmente solidos.

No obstante las cifras anteriores, el propio informe da cuenta de que el auge se ha
concentrado en un reducido nimero de paises, once economias emergentes, que
representan la mitad de la poblacion mundial, han crecido en conjunto a un ritmo

superior al 6% anual desde 2000”2,

Por otra parte se impone destacar que el incremento de la participacion en el comercio
mundial de las economias emergentes se vio fuertemente influenciado por el incremento
de la demanda de materias primas, en particular por parte de la Republica Popular de

China, y el incremento de los precios de los hidrocarburos.

Aln cuando la mayoria de los paises en desarrollo han visto sus economias crecer de
manera correlativa al aumento de su participacién en el comercio mundial, crecimiento
econdmico no es sinénimo de desarrollo, la pobreza no ha sido erradicada, no se han
solucionado los problemas de acceso a la educacién para todos y para toda la vida, por
solo sefialar algunos momentos importantes. Al interior de esas economias quedan
problemas por resolver que fundamentan la necesidad de explorar las posibilidades que

puede aportar emprendimientos de DEL en la solucion de los mismos.

2'Informe sobre el Comercio Mundial 2014 Comercio y desarrollo: tendencias recientes y funcién de la
omMC

Bidem
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La segunda tendencia es el auge de las cadenas de valor mundial o global (CVG)?°
(ver anexo 3) Actualmente la insercion internacional de un pais, region o territorio
en la economia mundial implica una relacion con las empresas transnacionales. En esta
busqueda de vias de acceder a mercados no es posible obviar el
papel de las cadenas globales de valor (CGV). Actualmente
gran parte del comercio y de la produccion mundial se
lleva a cabo dentro de las llamadas cadenas de valor, ya sean
regionales o globales. Ello refleja el intenso proceso de
fragmentacion geogréafica de la produccion que ha tenido lugar

en el mundo, en especial desde mediados de los afios ochenta.

En consecuencia, los paises participantes en estas cadenas, mas

que especializarse en la producciéon integra de bienes o
servicios finales, se especializan en determinadas tareas o segmentos del proceso

productivo.

El comercio en las CVG, se caracteriza por varios rasgos distintivos entre los cuales
destacan; el intenso intercambio de bienes intermedios, y por el aumento del contenido
importado de las exportaciones. Otro elemento distintivo del comercio en cadenas de
valor es el rol fundamental que cumplen una amplia gama de servicios
(financieros, legales, logisticos, de disefio y comunicaciones, entre otros), muchos
de los cuales se incorporan como insumos a los bienes finales comercializados.
Muchos servicios que apoyan a las cadenas de valor han sido a su vez fragmentados
en distintas tareas y relocalizados a paises que cuentan con ventajas competitivas en

dichas tareas.

Dentro de las cadenas de valor, el mayor valor agregado radica en las
actividades intensivas en conocimiento, como el disefio y la investigacion y
desarrollo, en tanto que en el extremo opuesto se sitlan la provisién de materias
primas y las actividades de ensamblaje.

Hay que considerar que las CGV béasicamente buscan las mayores ventajas de eficiencia
(disminucion de costos) en cada eslabon del proceso de investigacion, produccion y
comercializacion. En este entorno se produce una concentracion de los flujos

29 Entendidas como un conjunto de eslabones o el conjunto de actividades necesarias para
generar un producto o servicio; desde su concepcion hasta la venta final, e incluye también el
reciclaje de los residuos después de su uso.
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comerciales y financieros que deja en franca desventaja a las economias menos

desarrolladas.

En este contexto, la competitividad internacional esta crecientemente vinculada a los
aspectos intangibles como calidad, oportunidad, conectividad, innovacién, patentes y
registro de marcas, conservacion ambiental y eficiencia energética. Todos estos
atributos son los que posibilitan la diferenciacion de los productos y servicios y, con

ello, permiten el acceso a los sectores mas lucrativos de la demanda.

Para los paises en desarrollo, la participacion en cadenas de valor puede ser una
poderosa herramienta para la internacionalizacion de las empresas locales , ya sea
como exportadoras directas o indirectas (es decir, proveedoras de bienes o
servicios para empresas exportadoras ). No obstante, la participacion en cadenas de

valor no estd exenta de riesgos, como los siguientes:

v' La contribucion al PIB puede ser limitada si los paises capturan s6lo una
pequerfia parte del valor agregado creado en las cadenas.

v' Una parte importante del valor de las cadenas mundiales de valor en los
paises en desarrollo se genera en las filiales de empresas multinacionales, lo que
puede llevar a una baja “captura de valor”, como resultado de precios de
transferencia o repatriacion de ingresos.

v' La difusion de tecnologias, la creacién de capacidades y el escalamiento no son
automaticos. Los paises en desarrollo enfrentan, en este sentido, el riesgo
de quedar estancados en actividades de valor agregado relativamente bajo.

v" Los impactos ambientales y los efectos sociales, incluidos los efectos sobre las
condiciones laborales, la seguridad ocupacional y la salubridad, pueden ser
negativos.

v La libertad de movimiento potencial de las actividades de las cadenas mundiales
de valor y la mayor vulnerabilidad a los choques externos también presentan

riesgos.

30 CEPAL(a). "Integracion y cadenas de valor.", 2013.
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En correspondencia con lo anterior el desafio consiste en incrementar la participacion
del valor agregado generado localmente, asi como en ascender en la jerarquia de las
cadenas, transitando desde actividades simples a otras de mayor complejidad.

Este proceso no es sencillo ni espontaneo. Depende en forma crucial de politicas
publicas en que se exprese un compromiso con tal objetivo. Por ejemplo, es preciso
contar con una masa critica de recursos humanos calificados, una infraestructura
de calidad en materia logistica y de telecomunicaciones y un apropiado entorno de

negocios, incluida una adecuada proteccion de la propiedad intelectual.

De modo que, las estrategias de insercion de un territorio, y en muchos casos las de
crecimiento, quedan en buena medida condicionadas por los procesos de escalamiento.
Es importante enfatizar que estos procesos estan referidos, como su nombre lo indica, a
movimientos o cambios de posicion “ascendentes” dentro de la cadena, y son
controlados también por los eslabones jerarquicos principales en la cadena, mediante

la regulacién o gobernanza que ejercen estos eslabones.

En definitiva, para las economias pequefias y medianas, alejadas de los centros
dindmicos del comercio mundial, el desafio consiste en construir elementos
diferenciadores, méas alla de la dotacién de recursos naturales o los bajos costos

laborales.

La mejor manera de maximizar los beneficios y minimizar los riesgos asociados a las
cadenas de valor es la aplicacion de politicas que refuercen la sinergia entre las
politicas de comercio y de inversion, favoreciendo una promocion coordinada de
ambas; que apunten a superar los cuellos de botella en materia de infraestructura que
limiten el potencial de esas cadenas; fomenten las capacidades productivas de las
empresas locales; y apoyen la adquisicion de conocimientos especializados de la mano

de obra local.

Es importante tener en claro que las CVG no significan en absoluto una desarticulacion
con el nivel local, todo lo contrario. Las regiones y circuitos locales son cada vez
mas determinantes en la estructuracion de la economia mundial en la actualidad; en la
que la produccion ocurre diseminada en los mas reconditos lugares del orbe, pero

coordinada bajo la I6gica de beneficio de las cadenas globales.
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Concebir estrategias de desarrollo local basadas en la insercion externa precisa
entonces no sélo conocer las cadenas globales de valor como agente fundamental en
este propoésito, sino considerar de manera esencial, los negocios inclusivos como
un nuevo enfoque de negocios, que busca beneficiar a los sectores menos

favorecidos de la sociedad a partir de su inclusion en la cadena de valor.

El crecimiento del comercio sur-sur es otra de las tendencias presentes en el entorno
econdmico internacional, el mismo abarca los intercambios de bienes, servicios y

transferencia de conocimientos y tecnologias.

El comercio Sur-Sur ha aumentado de forma constante desde 2000: en 2014, el
comercio Sur-Sur representd el 52% del total de las exportaciones de mercancias de los
paises en desarrollo, frente a un 38% en 1995. La participacion de los paises menos
adelantados (PMA) en las exportaciones mundiales aumentd del 0,5% del total en 1995
al 1,1% en 2014. (ver anexo 4)

AUn cuando se reconozca que la participacién en ese crecimiento no ha sido homogéneo
pues se constata la concentracion en un nimero reducido de paises, una cosa es cierta,
existe un enorme potencial para expandir el comercio Sur-Sur, sobre todo en Africa,
América Latina y el Caribe, asi como incorporara al comercio interregional a un grupo

de paises en desarrollo mas numeroso.3!

Tomando en cuenta lo anterior, los proyectos de DEL pueden y deberian explorar las
posibilidades que les brinda el comercio y la cooperacion Sur-Sur, siguiendo la filosofia
de ventajas para compartir y no las de ventajas para competir.

Recordemos al compariero Fidel cuando expresaba que:

“La unica salida para nuestros paises es la integracion y la
cooperacién, no solo entre los Estados, sino también entre los
diversos esquemas y organizaciones regionales.”
Fidel Castro Ruz
Como ya fue sefialado uno de los obstaculos con que tropiezan los proyectos de DEL, es
la falta de financiamiento, en este sentido tales emprendimientos no deberia renunciar a

la captacion de financiamiento externo como ya fue adelantado, por ello resulta de

31yUn comercio Sur-Sur mas dinamico y transformador”. Web: http://www.google.com.cu
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interés un acercamiento a cuales son las tendencias que marcan los flujos financieros en

la actualidad y los retos y oportunidades que presentan para los esfuerzos de desarrollo.

Primera cuestion a tener en cuenta es la referida al hecho de que se observa una alta
correlacion entre el monto de IED de los paises y su participacion en CVG. Esta
correlacion se ha hecho mas marcada en las Gltimas dos décadas, especialmente en los
paises menos desarrollados (UNCTAD, 2013) (ver anexo 5)

Los flujos de IED estan concentrado tanto para su emisién como por su recepcién en un
reducido ndmero de paises y que responden en su mayoria a las estrategias de
produccién-comercializacion de las grandes compariias transnacionales, las economias
desarrolladas responden por el mayor monto de IED, el 85% y captan el 60%. Pero en
los Gltimos tiempos se evidencia una mayor participacion de los paises del sur como
emisores de IED, las economias en desarrollo generaron casi un tercio de las salidas
mundiales de IED, manteniendo una tendencia constante al alza, esta es también una
posibilidad a considerar por los que se enfrentan a la tarea de impulsar el desarrollo

desde lo local en los marcos de la cooperacion Sur-Sur. (ver anexo 6)

En relacion con la IED, cabe destacar ademas que se manifiesta una tendencia a dirigir
las mismas hacia los sectores manufactureros y de servicios, algo positivo si tenemos en
cuenta que tradicionalmente y hasta hace apenas dos afios se estaban concentrando en

los sectores extractivos.

En materia institucional las nuevas politicas asumidas por los poderes publicos
favorecen en casi 85 % a los inversores, estimulando la liberalizacion y la promocién de
las inversiones, este resulta un entorno el cual debe ser tenido en cuenta, pues permitiria
a los emprendimientos locales hacer uso de tales politicas para buscar financiamiento
via IED.

Mencion aparte merece la conocida Ayuda oficial al desarrollo (AOD), esta es una
fuente de financiamiento que en los Ultimos tiempos se ha caracterizado por el
incumplimiento por parte de la mayoria de los donantes de aportar el 0,7 % de su Pib.
En el caso de la Unidn europea, que retne a un grupo importante de donantes, solo
Suecia con 1,1% y el Reino Unido con 0,71%, cumplen con el compromiso; la media de

la Unidn se sitta en apenas el 0,52%. A nivel global la AOD en los momentos actuales
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es 40 % a lo que era en el afio 2000.%? El otorgamiento de la AOD esta condicionado a
que sus receptores cumplan con determinados requisitos en materia de politicas
macroecondmicas tales como: reduccion del déficit publico, privatizacion de empresas
estatales, reduccion de la proteccion arancelaria, supresion del control sobre los
movimientos de capitales, lo que nos remite a los famosos programas de ajuste

neoliberales de la dupla Fondo monetario internacional (FMI)/ Banco mundial (BM).

Ademas como norma esta ayuda se concede dentro de los marcos de AOD bilateral ya
sea un préstamo o0 una donacion tiene como condicion, que la misma sea usada en la
compra de bienes y servicios que ofertan las empresas del pais emisor de la ayuda. Cabe
mencionar que la IED y la AOD no han contribuido de forma exitosa con la creacion de
un tejido econémico hacia el interior de las economias receptoras lo que ha generado

economias de enclave y deuda externa.

Lo anterior no niega la posibilidad de usar la misma en los emprendimientos de
desarrollo local, en particular por el hecho de que en ocasiones los donantes también se
pronuncian por dirigir la ayuda a temas relacionados con la reduccion de la pobreza,
becas para formacion de recursos humanos tanto en el pre como el postgrado, el

desarrollo de energias renovables y fomento de infraestructura.

32Hernandez Pérez, Verena: “La dimension externa del desarrollo local”. Facultad Ciencias Econémicas y

Empresariales. Universidad de Oriente. 2016.
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Capitulo I11: Los proyectos de desarrollo local en el municipio
Santiago de Cuba

3.1- Origenes del desarrollo local en Cuba.

La Constitucion de 1940 de la Republica de Cuba, se reconoce en su apartado El
régimen municipal, Seccidn primera articulo 209 que: “El Municipio es la sociedad
local organizada politicamente por autorizacion del Poder Legislativo en una extension
territorial determinada por necesarias relaciones de vecindad, sobre una base de
capacidad economica para satisfacer los gastos del gobierno propio, y con personalidad
juridica a todos los efectos legales. La Ley determinard el territorio, el nombre de cada
Municipio y el lugar de residencia de su gobierno”.

En la Constitucion® vigente en su Capitulo XII ORGANOS LOCALES DEL PODER
POPULAR , articulo 103, se registra que: “ Las Asambleas del Poder Popular,
constituidas en las demarcaciones politico-administrativas en que se divide el territorio
nacional, son los drganos superiores locales del poder del Estado, y, en consecuencia,
estan investidas de la mas alta autoridad para el ejercicio de las funciones estatales en
sus demarcaciones respectivas y para ello, dentro del marco de su competencia, y
ajustandose a la ley, ejercen gobierno.

Ademas, coadyuvan al desarrollo de las actividades y al cumplimiento de los planes de
las unidades establecidas en su territorio que no les estén subordinadas, conforme a lo
dispuesto en la ley.

Las Administraciones Locales que estas Asambleas constituyen, dirigen las entidades
econdmicas, de produccion y de servicios de subordinacién local, con el propoésito de
satisfacer las necesidades econdmicas, de salud y otras de caracter asistencial,
educacionales, culturales, deportivas y recreativas de la colectividad del territorio a que

se extiende la jurisdiccion de cada una.

33 Constitucion de la Republica de Cuba, sitio digital cuba.cu
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Para el ejercicio de sus funciones, las Asambleas Locales del Poder Popular se apoyan
en los Consejos Populares y en la iniciativa y amplia participacion de la poblacion y

actlian en estrecha coordinacion con las organizaciones de masas y sociales.”

En el propio cuerpo legal se reconocen como competencias de las Asambleas
municipales entre otras las siguientes:

v Determinar, conforme a los principios establecidos por el Consejo de Ministros,
la organizacion, funcionamiento y tareas de las entidades encargadas de realizar
las actividades economicas, de produccién y servicios, de salud y otras de
caracter asistencial, educacionales, culturales, deportivas, de proteccion del
medio ambiente y recreativas, que estan subordinadas a su Organo de
Administracion;

v Aprobar el plan econémico-social y el presupuesto del municipio, ajustandose a
las politicas trazadas para ello por los organismos competentes de la
Administracion Central del Estado, y controlar su ejecucion;

v Coadyuvar al desarrollo de las actividades y al cumplimiento de los planes de
produccién y de servicios de las entidades radicadas en su territorio que no les
estén subordinadas, para lo cual podran apoyarse en sus comisiones de trabajo y

en su 6rgano de Administracion.

Como se puede apreciar histéricamente el municipio ha sido reconocido como unidad

basica de los procesos territoriales de desarrollo.

Uno de los problemas estructurales de la economia cubana se ha manifestado en la
desigualdad en los niveles de desarrollo entre los diferentes municipios. En la etapa de
1975-1980 se tomaron medidas con el objetivo de crear las condiciones necesarias para
garantizar un desarrollo lo més equilibrado posible en los territorios y la reduccién de
las disparidades interregionales. Sin embargo en esta etapa a pesar de los logros
alcanzados estuvo afectada por: “la falta de recursos, escasa cooperacion interterritorial,
exceso de centralizacion econémica y financiera, limitaciones y errores del proceso
inversionista, carencia de documentacion tedrica-metodologica, poca aplicacion de

técnicas de andlisis regional, etc.” 3*

3 Ledn Segura, C. Magaly: “Territorio y desarrollo local”
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El proceso de desarrollo local estuvo influenciado por todo el proceso de “rectificacion
de errores y tendencias negativas” asi como por las consecuencias del derrumbe del
campo socialista, consecuencias que dieron paso a una crisis en el pais a la cual este
respondio con un cambio de estrategia de desarrollo, que se enfocé en la concentracion
y distribucion de productos escasos que estaban en manos del Estado, siendo prioridad
los servicios béasicos. Esta crisis de 1990 frend el ritmo en cuanto a la politica de
igualacion entre los territorios del pais, pero aun asi se tomaron medidas que arrastraron
importantes logros que estan recogidos por Carmen Magaly Leon en su trabajo, estos
fueron:

v" Aumenta la participacion de los gobiernos locales en la elaboracion de su plan
presupuestario anual.

v' Se cede a los gobiernos locales la responsabilidad de generar los ingresos
necesarios para los gastos programados, realizdndose una importante
descentralizacion de impuestos y presionando hacia la disminucién de la
dependencia de la subvencion central.

v' Se comparte la responsabilidad de la economia local con los gobiernos
municipales, incentivandose el desarrollo de una gobernabilidad local de mayor
conciencia econémica.

v El perfeccionamiento de las formas de interacciéon entre la localidad y las
instancias superiores, respecto a la vida econémica de la localidad.

v' La creacion de mecanismos (fiscales consultivos) para la actuacion conjunta de

los niveles inferiores de gobierno y las entidades econémicas subordinadas.

En la préctica los avances fueron minimos, no solo por la crisis sino también por el
hecho de que en el pais, seguia manteniéndose el enfoque de arriba-abajo, es decir la
direccion econdmica del pais seguia por los caminos de la alta centralizacion y la

verticalidad en la toma de decisiones.

3.2 -El desarrollo local en la actualizacion del modelo econdémico cubano.
En el marco del VI Congreso del Partido comunista de Cuba, fueron aprobados los
Lineamientos de la Politica econémica y social del Partido y la Revolucién, que se

convirtieron en politica de Estado, cuando fueron aprobados por la Asamblea nacional
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del poder popular; en ellos se recoge como una de las estrategias a seguir la

potenciacion del papel de los territorios en el desarrollo.

En el marco del VII Congreso, se ratifico la politica en lo referido al desarrollo local,
sefialandose que el pais seguira la linea de: “Impulsar el desarrollo de los territorios a
partir de la estrategia del pais, de modo que se fortalezcan los municipios como
instancia fundamental, con la autonomia necesaria, sustentables, con una solida base
econdémico-productiva, y se reduzcan las principales desproporciones entre estos,

aprovechando sus potencialidades. Elaborar el marco juridico correspondiente.”®

El trabajo que ha venido realizando la Comision de implementacion, en lo que al
desarrollo local se refiere, se pronuncié por definir una politica sobre un modelo integral
de desarrollo econdmico y social territorial, los procedimientos generales y las normas
juridicas que se requieren para llevarlas a la practica.

Se han tomado en cuenta las deficiencias y potencialidades internas del desarrollo
econdémico y social territorial en el nivel municipal y provincial, asi como las del

entorno. Pero el municipio se asume como la centralidad.

La propuesta de politica debera tomar en cuenta:
v’ Las nuevas formas de propiedad y gestion

v' Las nuevas politicas macroeconémicas

La Comision ha considerado oportuno que antes de la generalizacién se haga un

diagnostico sobre la situacion actual que incluye aspectos tales como:

v' como se organiza, regula y controla el desarrollo econdmico y social a nivel
provincial y municipal en la actualidad.

v' las dificultades para la realizacion de proyectos de desarrollo econémico y
social a estos niveles,

v' las limitaciones de los actuales proyectos de desarrollo local atendiendo, entre
otros criterios, a: a)las fuentes de financiamiento y nivel de acceso a ellas,
b)vinculacion a la planificacion integral del territorio sobre la base de las

potencialidades existentes, c)procedimientos y tramites para su realizacion y

% Actualizacion de los Lineamientos de la Politica Econémica y Social del Partido y la Revolucion
aprobados para el periodo 2016-2021 en el 7, Congreso del Partido en abril del 2016 y por la Asamblea
Nacional del Poder Popular en julio de 2016
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aprobacion, d) papel de los OACE en estos procesos, €) participacion de los
actores de la comunidad en la definicion e implantacion de los proyectos, f)
contenido innovador tecnolégico, g) nivel de empleo de las tecnologias de punta
alternativas presentes en el pais, h) capacidad de satisfacer las expectativas en
temas cruciales, como la sostenibilidad alimentaria, la sustitucion de
importaciones, el cierre de ciclos productivos, las energias renovables, etc., i)
relacion de los proyectos de desarrollo econémico y los de desarrollo social
comunitario.

v Precisar las caracteristicas de la planificacion territorial y sus vinculos con la
global, sectorial y ramal, asi como de los programas y proyectos de desarrollo.

v" Describir las facultades, atribuciones y niveles de decision de los CAP y los
CAM, en relacion con los proyectos y estrategias de desarrollo econdémico y
social actuales.

v’ Caracterizar las relaciones de los OACE con los gobiernos provinciales y
municipales en la promocion del desarrollo a estos niveles.

v Esquema financiero de los proyectos de IMDL que implican ventas en CUP para

la poblacion, y el mecanismo para pagar los créditos iniciales.

Entre los principios fundamentales de politica que se valoran se destacan los
siguientes:

v' Definirlas y conciliarlas a partir de los potenciales de desarrollo end6genos
(recursos de suelo, agua, ciencia, tecnologia, micro mineria, fuerza de
trabajo calificada, patrimonio identitario, entre otros)

v' Empleo de las oportunidades socio-econdmicas del entorno (particularmente
provenientes del turismo, las capacidades industriales ociosas y los
diferentes polos de desarrollo)

v" Apoyarse en criterios de prioridad de la vocacion exportadora, la innovacion
tecnoldgica, la sostenibilidad econdmica y medioambiental, y la observancia
de las normas del ordenamiento territorial.

v’ Se incorporara a la planificacion anual del desarrollo social y econémico del
pais las reservas de divisas necesarias para la realizacion de los proyectos

territoriales de caracter provincial y municipal.
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Asi mismo la Comision de implementacion ha considerado oportuno la realizacion de
experimentos en municipios escogidos en diferentes provincias del pais. En el caso
particular de la provincia Santiago de Cuba, los municipios escogidos son

Contramaestre, Songo —La Maya y Palma Soriano.

Como puede observarse la instrumentacion de Iniciativas municipales de desarrollo
local (IMDL), con la excepcion del turismo, actividad fuertemente relacionada con el
sector externo, no incorpora de manera explicita las posibilidades y potencialidades del

sector externo en la ejecucion de las mismas.

3.3- El sector externo y el desarrollo econdmico local en la realidad cubana.

Al fundamentar la necesidad de incorporar la dimension externa en los proyectos de
IMDL, se toma en consideracion que en sus inicios, estos proyectos fueron concebidos
con el objetivo de generar ingresos en cuc a los gobiernos locales para cubrir
necesidades de la localidad que no estaban cubiertas por el Plan, y que no contaban con

transferencias de los niveles superiores, digase nacién y provincia.

Materializar exitosamente el Plan nacional de desarrollo econdémico y social hasta el
2030, no sera posible sin una insercion exitosa de Cuba en la economia mundial. Ello es
asi debido a que el desarrollo econémico cubano estd condicionado al desempefio de su
sector externo. La cubana es una economia que presenta un coeficiente de apertura
externa de 46 %, lo que significa que por cada peso de valor creado casi la mitad

depende de variables exdgenas®®.

Las importaciones son decisivas en tanto aportan los recursos necesarios para el cierre
de los procesos productivos, al proveer tanto bienes de capital como bienes intermedios.
De igual manera el pais necesita acceder al ahorro externo para poder cubrir las
inversiones mediante el acceso a créditos y la inversion extranjera. El sector externo
también es clave pues involucra el acceso a nuevas tecnologias, nuevos conocimientos,
formacion de recursos humanos altamente calificados, todo ello de vital importancia

para el desarrollo con calidad.

% Rodriguez, J L: Cuba, Desempefio econdmico. Periddico “El economista™, version digital
www.eleconomista.cubaweb.cu enero 2016

Tesis en opcion al titulo de Licenciatura en economia: “La dimension externa del desarrollo
local.”


http://www.eleconomista.cubaweb.cu/

Las exportaciones de bienes y servicios resultan claves por cuanto constituyen la fuente
fundamental de recursos, por no decir Unica, para hacer frente a las obligaciones

contraidas con los agentes econdmicos externos.

La experiencia internacional demuestra que para alcanzar tasas de crecimiento de 5 %,
exige que se concreten tasas de acumulacion de 20%. En Cuba el promedio invertido
respecto al Pib, en los Gltimos veinte afios, es de apenas 10%, por debajo de las tasas de
entre 25-30% que han tenido lugar en las economias con alto crecimiento. Sobre el
particular, el Ministro para el comercio exterior y la inversion extranjera Rodrigo
Malmierca ha declarado: "Si no crece la economia a niveles de alrededor de 7% del
Producto interno bruto (Pib) y si no acumulamos entre 25 y 30% para hacer inversiones,
no nos vamos a poder desarrollar. Para que ello ocurra necesitamos que vengan
US$2.000 millones, US$2.500 millones en inversiones extranjeras cada afio"®’. Tal
realidad condiciona el papel que en la estrategia de desarrollo del pais se le asigna a la

inversion extranjera.

En el caso de Cuba por sus caracteristicas estructurales, el desarrollo local-territorial,
reclamara casi siempre un nivel de componentes importados, pues como se ha sefialado
el pais tiene una dependencia significativa de la importacion de bienes de capital y de

insumos para cerrar ciclos productivos.

Por otro lado el desarrollo local-territorial reclama ademéas el mejoramiento de la
infraestructura en términos de carreteras, puertos, almacenes, frigorificos, ferrocarriles.
Se debe tomar en consideracion el papel cada vez mas decisivo que corresponde a las
nuevas tecnologias de la informacién. No menos importante resulta la formacion de
recursos humanos capacitados, con énfasis en la formacion en las ramas que deciden el
desarrollo local-territorial. Todo ello reclama recursos que el territorio ni la economia
nacional estan en condiciones de aportar ni en cantidad ni en calidad. Por lo que es el

sector externo quien debe contribuirlos.

De igual manera existen ejemplos de paises del Sur donde los resultados de la IED han

sido beneficiosos, tales son los casos de Viet- Nam, Corea del Sur y la propia China,

37 Declaraciones de Rodrigo Malmierca al periddico Granma 4 nov. 2015
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donde la IED, ha sido protagonista importante en los ritmos de crecimiento economico

exhibidos tales economias.3®

La propia experiencia cubana acumulada en los ultimos afios aun cuando todo no haya
sido perfecto, permite suponer la validez de la apuesta por la inversion extranjera. Los
analisis demuestran que practicamente en todas las areas en las que el pais exhibe los
mejores resultados econdmicos, de una u otra forma estan involucrados capitales
extranjeros. Lo alcanzado en el sector turistico es un referente importante a tener en

cuenta.

En 2013, las exportaciones generadas por los proyectos en asociacién con capital
extranjero alcanzaron los 3 400 millones de cuc, cifra que representa el 18 % de las
exportaciones totales. Las importaciones alcanzaron los 3 200 millones, 20 % del total,

lo que arroja un balance comercial positivo de 200 millones de cuc.

Los procesos de descentralizacion previsto en la gestion econdmica, el papel cada vez
mas protagonico que deberan asumir los gobiernos locales vy territoriales, asi como la
nueva Ley de inversidn extranjera, son oportunidades que se abren para potenciar los
Proyectos de desarrollo local, en alianza con agentes externos que provean
financiamiento, tecnologia y conocimiento gerencial. Lo anterior es posible si se toman

en consideracion las especificidades de la apertura cubana.

Lo primero a entrar a considerar es que la incorporacién del capital extranjero a la
estrategia de desarrollo del pais no se da en medio de un proceso de reformas de corte
neoliberal, aqui no se ha liberalizado la cuenta de capitales, no hay un
desmantelamiento a ultranza de la proteccién del mercado interno, la actualizacion si
bien reconoce nuevas formas de propiedad y de gestion de los medios de produccion,

ello no es sindnimo de privatizacion de la propiedad estatal.

En Cuba, el Estado es escudo protector de los intereses nacionales. En el segundo por
cuanto de la Ley 118/2014 se expresa que: “...que la atraccion del capital extranjero
contribuya eficazmente a los objetivos del desarrollo econémico sostenible del pais y
a la recuperacion de la economia nacional, sobre la base de la proteccion y el uso

racional de los recursos humanos y naturales y del respeto a la soberania e
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independencia nacionales” (Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, extraordinaria,

16/04/2014. Pag. 177)

De igual manera en articulo 1. Apartado 3 se legisla que: “La inversion extranjera en el
pais se orienta a la diversificacion y ampliacion de los mercados de exportacion, el
acceso a tecnologias de avanzada, la sustitucion de importaciones, priorizando la de
alimentos. Del mismo modo a la obtencion de financiamiento externo, la creacion de
nuevas fuentes de empleo, la captacion de métodos gerenciales y la vinculacion de
la misma con el desarrollo de encadenamientos productivos, asi como al cambio
de la matriz energética del pais mediante el aprovechamiento de fuentes
renovables de energia”. (Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, extraordinaria,
16/04/2014. Pag. 177) (ver anexo 7)

En consecuencia, la inversion extranjera estard por ley supeditada a los intereses

estratégicos del desarrollo trazado por el pais.

De igual manera la Ley recoge cuales son las prioridades a cubrir por la inversion

extranjera, las que se muestran en recuadro que sigue.

PRIORIDADES A CUBRIR POR LA INVERSION EXTRANJERA

» Generacion de encadenamientos productivos

» Transferencia de tecnologias de avanzadas incluyendo
métodos gerenciales

Desarrollo de infraestructuras industriales

Cambio de la matriz energética haciendo énfasis en las
fuentes renovables

Desarrollo de la industria agroalimentaria

Diversificacion y ampliaciéon de los mercados de exportacion
Creacion de nuevas fuentes de empleo

Sustitucion de importaciones

Y V

YV VV V

Fuente. Ley No. 118 Ley de la Inversion Extranjera

En los graficos que se muestran a continuacion se pueden apreciar los sectores en los
que existen negocios con inversion extranjera, asi como las modalidades en las que

estan organizados. Como se ve el sector turistico a sido el destino fundamental de la
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inversion extrajera representando el 101% de los negocios que gozan de la presencia de
inversion extranjera en el pais, por otra parte la modalidad de inversion que es mas
frecuente en el pais es la de empresas mixtas, seguidas por los Contratos de asociacion

internacional (AID)

NEGOCIOS
CON INVERSION EXTRANIERA 2005

NEGOCIOS CON INVERSION EXTRANJERA e e e
2015. MODALIDADES

smiven: TR =

102 103 rinTur I o

|
-

3
;

“ Ny

Empresas de Capital Totalmente Extranjero

' Contratos de AE1 ‘ Empresas mixtas e -

. Fuente: Cartera de Oportunidades de l;de Inversion Extranjera 2016 - 2017

Obsérvese que entre las prioridades a cubrir por la inversion extranjera y las
establecidas para los proyectos de IMDL, no existen practicamente diferencias. Se

trataria por tanto de que las IMDL, hagan uso de las posibilidades que brinda la Ley.

Es cierto que no todos los municipios estan en igualdad de condiciones, pero también es
cierto que al ser cada uno de ellos parte integrante de la nacién, el entorno nacional se
convierte en un factor a tener en cuenta al momento de captar recursos externos, si se
considera que tales Iniciativas deben verse no como compartimentos estancos cuanto
formando parte de la estrategia de desarrollo del pais. De ahi que las ventajas y

fortalezas del pais, deben ser vistas también como locales.

Entre las principales ventajas y fortalezas del pais se pueden sefialar las siguientes:

> Nivel de calificacion de los recursos humanos
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» Desarrollo y resultados alcanzados en el sector de la ciencia, en particular en la
ingeniera genética y la biotecnologia

» Infraestructura : diez aeropuertos internacionales que se distribuyen a lo largo de
todo el pais; 95 % del territorio nacional electrificado, comunicacion vial y
ferroviaria, puertos que admiten buques de gran calado

Seguridad ciudadana y niveles de seguridad para el personal extranjero

Niveles de salud

YV V V

Posicién geografica
» Estabilidad politica, social y juridica.
A las anteriores se tienen que afiadir otras no menos importantes tales como:
» Reservas de minerales
» Entornos turisticos
» Sistema nacional &gil y confiable de administracion de la propiedad intelectual
>

La suscripcion de Acuerdos con varios paises para la Promocion y proteccion
reciproca de inversiones (APPRI) (62 Acuerdos que involucra a 71 paises)

A\

los Acuerdos para evitar la doble imposicidn fiscal (11 Acuerdos firmados)

La integracion de Cuba al concierto regional: Celac, Aladi, Alba-TCP, Cuba-
Caricom, Asociacion de estados del caribe.

» Lacreacion de la Zona especial de desarrollo del Mariel

De singular importancia resulta el hecho de que el pais ha venido honrando sus
obligaciones de pagos con el exterior y ha desarrollado un proceso de renegociacion,
que se puede evaluar de exitoso, con sus acreedores. Segun lo publicado en el sitio web
del Club de Paris, la suma renegociada ascendi6é a 11. 084 millones de ddlares, que
incluye pagos atrasados de principal e intereses. En total se cancelaron 8,500 millones
correspondientes a intereses vencidos, Cuba debera pagar en un plazo de 18 afios 2,600
millones de la deuda original®®. El acuerdo firmado prevé la posibilidad de que los
paises acreedores que asi lo consideren podrian cancelar parte de la deuda que se
mantiene via canje de deuda por un Fondo de Contravalor para proyectos “mutuamente
beneficiosos”, paises como Francia, Espafia e Italia han mostrado su disposicion a

acogerse a tal facilidad. Algo parecido ha acontecido con otros acreedores como son los

3Web: http://www.clubdeparis.org
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casos de Rusia, quien condono el 90 % del total adeudado, el 10% restante a pagar en
10 afios, Japdn, 1 400 millones, 80% condonada, 20% a en pagar en 20 afios. México,
478 millones, 70% condonada, 30% a pagar en 30 afos. Estos son solo algunos
ejemplos, en resumen luego de este proceso la relacion deuda externa/ producto interno
bruto, se situa en 30-35 %, una relacion bastante favorable y que ademas eleva de
manera sustancial la capacidad del pais para acceder a nuevas lineas de crédito

internacionales para la inversion.*

De igual manera se debe considerar que la Ley cubana, si bien no es una ley de corte
aperturista al estilo neoliberal, si ofrece garantias a los inversionistas que constituyen

incentivos para invertir los cuales se recogen en el recuadro que sigue:

GARANTIAS E INCENTIVOS A LA INVERSION EXTRANJERA

» Las inversiones no pueden ser expropiadas salvo por motivos de utilidad
publica o interés social, en correspondencia con la Constitucion, los tratados
internacionales suscritos por Cuba, la legislacion vigente, con la debida
indemnizacién por su valor comercial establecido de mutuo acuerdo y pagadero
en moneda libremente convertible.

Se garantiza la libre transferencia al exterior de los beneficios o dividendos en
moneda libremente convertible y sin pago de tributos u otro gravamen

Las inversiones son protegidas en el pais contra reclamos de terceros que se
ajusten a derecho o la aplicacion extraterritorial de las leyes de otros estados

El inversionista puede vender o transmitir sus derechos al Estado cubano, a las
partes en la asociacion o a un tercero, previa autorizacion gubernamental

La inversion extranjera esté sujeta al régimen especial de tributacion dispuesto
en la ley

YV V VY V

Fuente: Ley No. 118 Ley de la Inversion Extranjera

No obstante, todo lo anterior la insercion externa de la economia cubana tiene

obstaculos por superar los cuales también impactarian a las posibilidades de las IMDL.

El primero de ellos es indudablemente el bloqueo de los Estados unidos contra el pais,
el cual le impide a la Isla la utilizacion del ddlar en transacciones internacionales

encareciendo la importaciones e impidiendo el acceso a nuevas tecnologias

40 Hernandez Pérez, Verena: “La dimension externa del desarrollo local”. Facultad Ciencias Econdmicas

y Empresariales. Universidad de Oriente. 2016.
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estadounidenses ni de otros paises, aun cuando desde diciembre de 2014, ha habido
avances en las relaciones entre EEUU y Cuba, el blogueo sigue siendo una realidad, y el
Departamento del Tesoro continua multando a bancos y empresa extranjeras que lo

violan, refrendando el caracter extraterritorial del mismo.

Otras barreras lo son la dualidad cambiaria y monetaria que existe en Cuba que ha
arraigado una inflacion en los precios provocando una disfuncién en los precios
relativos asociados a un tipo de cambio sobrevaluado, ademas esta la existencia de
mercados segmentados. Estas barreras afectan directa y negativamente a la calidad y
eficiencia de todo el proceso de produccion, de inversion y de consumo en el pais,
restandole ventajas competitivas y atractivos para la inversion en los mercados

mundiales. Pero al mismo tiempo complejizan los emprendimientos de desarrollo local.

Un factor capital resulta el tema de la empresa. Hasta hoy, el pais carece de una Ley de
empresa®!, se han introducido una serie de cambios tales como la creacion de las Osde
(Organizaciones superiores de direccion empresarial) y las Ilamadas Unidades
empresariales de base (Ube), que en su funcionamiento practico las primeras centralizan
una serie de decisiones claves y las segundas que son las que estan en los territorios

tienen capacidad limitada para tomarlas.

Este no es un problema menor, pues una estructura empresarial altamente centralizada y
verticalizada, puede generar la subutilizacion de recursos locales, puede impedir el
logro de encadenamientos productivos y puede anular la posibilidad de que las
localidades se inserten como abastecedoras de servicios, materias primas, recursos
humanos y otros a proyectos de inversidon extranjera que se asientan en sus limites

territoriales.

3.4-Proyectos de desarrollo local en el Municipio de Santiago de Cuba:
caracterizacion y resultados.

Como fue sefialado en el epigrafe anterior, la necesidad de acceder al financiamiento en
cuc para dar respuesta a necesidades marco el inicio de las IMDL. En el caso particular

del municipio Santiago de Cuba, se debe sefialar que el mismo no esté incluido en los

41 Se plantea que para el préximo 2017, el pais debe estrenar una nueva ley, segun lo publicado en el
Periodico El Economista. Nro 18 octubre-diciembre 2015
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escogidos para el experimento, pero en el territorio se estan desarrollando algunos
proyectos que a los efectos tecnico-administrativo clasifican como Proyectos de
Iniciativa Municipal de Desarrollo Local (PIMDL) (ver anexo 8)

El andlisis de la informacion ofrecida por la Direccion municipal de Economia y
Planificacion desde sus inicios al cierre de marzo de 2017, existen en el territorio siete
PIMDL aprobados ellos son:

Complejo Cultural Heredia

UEB Coyaba. Empresa provincial de gastronomia especializada.
Carpinteria Jiqui. Empresa Provincial de Industrias locales.
Empresa Provincial de Alojamiento Santiago.

Villa Trépico.

Empresa de Compay Tiago: Proyectos Hostales Clasicos.

NS N N N N SR

Empresa de Compay Tiago: Centro historico.
Complejo Cultural Heredia

Este proyecto que tiene como objeto social, el prestar servicios gastronémicos dentro de
sus instalaciones en pesos cubanos y pesos convertibles fue aprobado en febrero de
2011, con un financiamiento de 40 000.00 cuc para capital de trabajo ha aportado
hasta la fecha 35 873.15 cuc.

UEB Coyaba, Empresa provincial de gastronomia especializada

Aprobada por el CAP el 16 de febrero del 2011 con un financiamiento de 55 000. 00
cuc para capital de trabajo, cumple con el objeto social de brindar servicios
gastrondmicos de cafeteria, restaurantes, bar, centro nocturno, asi como produccion de
alimentos, dulce, confituras, fiambre, buffet, entre otros. Su aporte desde inicio hasta el

cierre del afio 2016 fue de 153 746. 17 cuc. Las entidades que la conforman son:

v Pizzeria Fontana de Trevis v Las Américas

v Club Nautico v' Restaurante EI Avion,
v" Restaurante el Balcon del Puerto v' Elbaturro,

v’ El Turey V' La fortaleza,

v El Piano v La Estrella,

v/ Restaurante 1900 v" Club Juvenil,

v Restaurante 18 plantas v Jardines Las Enramadas
v Garzény K v Palacio del Dulce
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Carpinteria Jiqui, Empresa provincial de Industrias locales.

Tiene como objeto social el de potencializar las producciones de artesania y medios
utilitarios y para el hogar con maderas localizadas en el territorio, ampliar las
capacidades productivas, incrementar la productividad, calidad y eficiencia de la
produccién para alcanzar competitividad comercial a través de mejoras tecnoldgicas y
de condiciones de trabajo, lo que posibilitara un significativo aumento en la captacion
de divisas y a su vez elevar el nivel de satisfaccion de la alta demanda popular mediante
las ventas en TRD y el Mercado Artesanal Industrial. Fue aprobado en febrero del 2011
por un monto de 173 300.00 cuc para el capital de trabajo de ello 127.6M cuc se
destinaron a la compra de materias primas; 46.6 M cuc para inversiones de ello se
destinaron 9.1 M cuc para construccion y montaje, 32.2 M cuc para equipos y otros
(Gtiles y herramientas y medios de proteccion contra incendios y para puestos de
trabajo) por 5.3 Mcuc. Sus aportes desde su creacion hasta el cierre del 2016 han sido
de 7 400.00 M cuc.

Empresa Provincial de Alojamiento Santiago

Insertadas como proyectos de Desarrollo Local estan las entidades Motel Belmares,
Villa Caribefia, Punta Ventura, Hotel Villa Tropico y Motel Bella Vista. Fue aprobado
por el CAP en febrero del 2011, implementar el nuevo Sistema de Gestidén en sus
instalaciones para incrementar los ingresos en CUC, a partir de la comercializacion de
los servicios de alojamiento y gastronomia, brindando servicios de protocolo, alquiler
de locales, belleza, piscina, entre otros, para personas naturales, empresas y otras
entidades. Su financiamiento es de 206 000.00 cuc (70.0MCUC, capital de trabajo para
actividades gastrondmicas y de alojamiento y 136.0 MCUC para inversiones) para un

aporte desde su inicio hasta el cierre del afio 2016 de 75 447.31 cuc. (ver anexo 9)
Empresa de Compay Tiago.

Estan insertados los proyectos de Hostales Clasicos y Centro Historico. El proyecto de
Hostales Clasicos se aprobo en el afio 2011, conformado por seis Hostales que son los
siguientes: La Vision, Encuentro, La Torre, Esperanza, Amantes y La California,
brindan servicio de alojamiento y gastronomia, y cubre las demandas de alojamiento
para los trabajadores del sector empresarial principalmente de la regién sur-oriental que

visitan la provincia, cuenta con un financiamiento de 181.03 MCUC para inversiones.
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El proyecto de sistemas de gestion de servicios de alojamiento y gastronomia en el
Centro Histdrico de la ciudad de Santiago de Cuba fue creado en el afio 2013 una
primera parte y la segunda parte se cre6 en el 2014. Lo Componen 8 centros de costo:
Chocolateria Fraternidad, Cafeteria Arte Soy, Balcon de Velazquez y la Maqueta,
Restaurante Las Enramadas y Plaza de Armas, Bar Traguito y Hostal Bayamo, brindan
servicios de alojamiento y gastronomia, en el Centro Histérico de la ciudad de Santiago
de Cuba. Su financiamiento es de 392.0 MCUC (se aprobd un financiamiento por
crédito bancario para una primera y segunda parte de 207.9 MCUC y 184.1 MCUC
respectivamente) para inversiones en funcion de comprar el equipamiento y mobiliario
necesario. En el afio 2015 renegociaron deudas con el banco por deterioro de la
situacion econdmica financiera y desbalance del flujo de caja. De los créditos,
pendientes por amortizar 212 092.39 CUC. (Ver anexo 9)

La Empresa de Compay Tiago ha realizado aportes por un valor de 57 616.92 CUC.

Como puede apreciarse estos proyectos nacieron con el objetivo de captar cuc para
inyectar el Presupuesto local. Los aportes recibidos por el CAM se reintegran a la
sociedad a través del gasto publico en las soluciones de problemas que frenan el
bienestar de la poblacion local y de los visitantes, se ha invertido en la reparaciones de
entidades del comercio y la gastronomia destruidas por el huracan Sandy como las
ubicadas en la Avenida Garzon, se realizé la reparacion del Parque de los Suefios
perteneciente a la Empresa provincial de alojamiento Baconao, se realizé la compra de
juguetes para la Barberia Changuito de la Empresa de servicios técnicos, personales y

del hogar, ademas se reparo el tabloncillo Ateneo Deportivo, entre otros.

Se puede apreciar ademas que en lo fundamental todos estos proyectos se han realizado
en el sector de los servicios y a pesar de que han logrado hacer aportes en cuc a las arcas
municipales, son actividades que dependen de suministros generados por el sector
productivo local, pero también de recursos que provienen de las importaciones que

realiza el pais.

En la actualidad se encuentran en proceso para presentar al Consejo de la

administracion municipal cuatro proyectos, en el sector productivo:

v" Proyecto "Finca el Progreso.”
v' UBPC “El Espejo”
v Proyecto UBPC “Juragua”
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v Proyecto “Finca Las Elenas”

El municipio de Santiago de Cuba, solo tiene tres propuestas en la ultima Cartera de
oportunidades de la nacidn, presentada en 20016, que se concentran en el sector
turistico, en lo fundamental para la administracion y comercializacion hotelera y el
desarrollo, operacion y administracion de instalaciones portuarias para la reparacion de

cruceros.

El andlisis realizado confirma que la dimension externa del desarrollo local no ha sido
tenida en cuenta, ain cuando los PIMDL, lo que han buscado es generar financiamiento
en cuc para cubrir necesidades locales. Se puede argumentar que estas experiencias han
tenido un enfoque reduccionista en el entendimiento de que debe entenderse por
desarrollo econémico local y si bien se pueden reconocer sus aportes, estos distan
mucho de lo que realmente necesita el municipio en materia de desarrollo local,

enfocado en todas sus dimensiones.
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La actualizacion del modelo econdémico cubano ha reconocido al municipio, lo local
como un factor importante en la estrategia de desarrollo del pais. Los Lineamientos y la
Vision de pais reconocen que desde las bases productivas se pueden hacer aportes
sustanciales en el camino de la construccion del socialismo prospero y sustentables que

se ha propuesto el pueblo cubano.

Los procesos de descentralizacion previstos apuntan hacia un mayor protagonismo de
los territorios, sus gobiernos y poblacion en el proceso de toma de decisiones, lo que
genera mas que una coyuntura un escenario para el florecimiento de emprendimientos

locales de desarrollo, que tributen al objetivo a alcanzar.

Las IMDL, que nacieron buscando financiamiento en cuc para cubrir necesidades
locales, demuestran la necesidad de entrar a considerar la dimension externa, como una
de las dimensiones del desarrollo local. La existencia de una Ley de inversion extranjera
ofrece el marco juridico al amparo del cual los emprendimientos locales podrian buscar
las opciones méas adecuadas a sus fines en la asociacion con agentes economicos
externos ya sea para la captacion de financiamiento externo y promocion de nuevas
exportaciones buscando nichos en las CVG, asi como acceder a los nuevos métodos

gerenciales tecnologias, etc.

Para que las IMDL, logren insertarse en las corrientes del comercio, financiamiento,
transferencia de tecnologia, los actores implicados en las mismas deberan elevar su
nivel de preparacion en el conocimiento del entorno internacional en que aquellas se
desarrollan. La dindmica actual impone repensar lo local desde lo global, sin que ello
signifique plegarse a los intereses foraneos, de lo que se trata es de aprovechar las
oportunidades a partir de estrategias coherentes, donde lo global sea un escenario para

potenciar lo local.

La necesidad de la consideracion de la dimensidn externa no es una mera disquisicion
teorica, es una necesidad que se fundamenta de manera objetiva por la propia realidad

de la economia cubana e internacional.
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Teniendo en cuenta todo lo expuesto anteriormente en el cuerpo del trabajo y apoyando

por los conocimientos adquiridos durante la investigacion, se recomienda que:

v

v

Incorporar la dimension externa en las IMDL, con el objetivo de fomentar un
desarrollo local sostenible en pais es una necesidad.

Realizar un diagnostico por las entidades pertinentes de las potencialidades que
tienen los territorios para insertarse en la economia mundial.
Se defina a partir de estudios profundos los recursos enddgenos potenciales del
territorio de Santiago de Cuba con el objetivo, de que, se presenten nuevos
proyectos en la Cartera de oportunidades de la nacion que tributen al desarrollo
local del municipio directamente.

Aprovechar las posibilidades que ofrece la industria turistica para propiciar
encadenamientos productivos a los que pueden incorporarse las IMDL, por ser
el sector con mas atractivos para la inversion extranjera.
Capacitar a los gestores de las IMDL, en funcion de que conozcan las tendencias
de la economia internacional, principalmente el funcionamiento de las CVG y el
aprovechamiento de las fuentes de financiamiento de la Agencias para el
desarrollo.
Valiéndose de la existencia de una Terminal de Cruceros en Santiago de Cuba,
crear en el territorio como afirmoé al Apostol Nacional “... un lugar donde ir a
exhibir los productos de su naturaleza y creacion...”, a través de la realizacion
de ferias y eventos donde se expongan los proyectos e iniciativas y los actores

pueden intercambiar las experiencias acumuladas.
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I Anexo 3

Indice de

participacion en

las cadenas de

valor mundiales: 1995 2000 2005 2008 2009

Todos los paises 398 462 510 519 485

Faises desarrollados 396 463 4899  BOT 0 472

Faises en desarrollo 405 468 B3hH  bH44  BOS
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Anexo 5
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Anexo 6

Enfradas mundiales de IED por grupos de economias (2005 a 2015), y
proyecciones (2016 a 2018) (En miles de millones de dolares y porcentajes
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Anexo 7

Perfil de Cuba para la Inversion Extranjera

Ventajas de invertir en Cuba:

Un favorable ambiente de negocios en Cuba se propicia con la aprobacion de la Ley No. 118
y sus normas complementarias. A los incentivos fiscales se suman otras ventajas que invitan

a los inversionistas extranjeros a seleccionar a Cuba como plaza de inversion, entre ellas:

e La formulacion de politicas sectoriales para la identificacion de oportunidades de
inversion con capital foraneo que permiten el acceso al mercado cubano y sus
consumidores.

e Cuerpo legal seguro y transparente.

e Estabilidad politica, social y juridica.

e Ubicacion geografica en el centro de un mercado en expansion.

e Clima de seguridad para el personal extranjero.

e Altos indicadores en materia de educacion, seguridad social y salud de la poblacion.

e Mano de obra altamente calificada.

e Acuerdos internacionales con la Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI), la Comunidad del Caribe (CARICOM), la Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América (ALBA), el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), la
Union Europea (UE), la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

e Politica gubernamental que prioriza la investigacion e innovacion tecnolégica.

e Instituciones al servicio de los inversionistas, con personal altamente calificado.

e Infraestructura basica en todo el pais: redes de comunicaciones; més de 20
aeropuertos; puertos que admiten el atraco de buques de gran calado, mas del 95%

del territorio nacional electrificado, comunicacion ferroviaria y vial.

Tesis en opcion al titulo de Licenciatura en economia: “La dimension externa del desarrollo
local.”



Anexo 8

Proyectos de Aportes Aportes Aportes Aportes Aportes Aportes
Desarrollo Local. 2012 2013 2014 2015 2016 h/marzo

2017

Saldo Inicial - 30 206.82 135521.63 126 855.15 65 723.07 113 561.59

1 Complejo C. - 17 171.43 5277.12 4 361.39 9 063.21 5617.60
Heredia

2 UEB Coyaba  33475.54 37 825.69 25 905.32 15 539.62 41000.00 7000.00

3 Taller Jiqui 3400.0 4 000.00 - - -

4 EPAS- Villa 17 035.03 34 064.97 - 8 500.00 15 847.31 -
Tropico

5 Compay Tiago - 18 002.12 - 16 014.30 23 600.50 -
Hostales

6 Compay Tiago - - - - - -
Centro
Histodrico

Ajuste de - - - 0.12 - -

Diferencia de mas

Total Aportado 50 510.57 110464.21 35182.44 44 415.43 89 511.02 12 617.16
Total de Gastos 20 303.75 5149.40 43 848.92 105 427.51 40 101.20 24 339.94
Saldo Final 30 206.82 135521.63 126 855.15 65 843.07 115132.89 101 838.81

Conciliacion de la Direccién Municipal de Economia y Planificacion con la U/M: CUC
Dependencia Interna Municipal de los aportes y gastos a la cuenta del CAM de

los PDL cierre de abril.

Saldo inicial de enero - - 113 561.59

2017

Proyectos Desarrollo  Plan de Plan h/ fecha = Real h/ abril % cumplimiento = %cumplimiento

Local aportes Con respecto al = Con respecto al plan de

afio/2017 plan h/ fecha afio 2017

Complejo C. Heredia 6 000.00 2500.0 5617.16 225.0 94.0
UEB Coyaba 23 200.00 7 700.0 7 000.00 90.9 30.1
EPAS 17 900.00 5500.0 10994.11 199.0 61.4
Empresa Compay 61 200.00 20 200.0 5 000.00 24.7 8.2

Tiago

Carpinteria Jiqui 19 200.00 5190.0 - - -
Total de aportes 127 500.00 41 090.0 28 611.27 69.6 22.4

Total acumulado - - 142 172.86 - -

Gasto del mes - - 10.00

Total de Gastos - - 24 349.94

acumulado

Saldo final - - 117 822.92

Tesis en opcion al titulo de Licenciatura en economia: “La dimension externa del desarrollo
local.”



Anexo 9

Factibilidad Econémica. Recuperacion de la inversion ¥ utilidades del proyvecto.

EFAS

Anos |Ingresos |Gastos Pago de | Utilidad Aporte al CAP
Crédito 250%
1 1205. 4 593.9 286.1 325.4 81.3
2 1622.8 704.8 160.0 758.0 186.5

Compay Tiago

Utilidades cAM OCC
20% 20% 60 %

Pago del

Ao | Ingresos | Gastos
g crédito

1 199.0 135.3 | 50.35 13.65 2.73 2.73 8.19

2 571.8 388.8 | 134.56 | 48.44 9.68 9.68 29.06

3 817.3 555.7 | 126.12 | 13548 | 27.09 | 27.09 81.28

TotAaL | 1588.1 (1079.8 | 311.03 | 195.57 | 39.51 | 39.51 [118.54

Fuente: Consejo de In Administracion Direccion Municipal de Economia v Planificacion de
Santiago de Cuba
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Anexo 10

Proyectos de la Cartera de Oportunidades de la Nacion 2016-2017 en los que

participa Santiago de Cuba

Sector

AGRICULTURA

TURISMO

Tesis en opcion al titulo de Licenciatura en economia: “La dimension externa del desarrollo

local.”

Proyecto

Desarrollo de la
produccién
agroindustrial de
citricos y frutales
en la region de
Contramaestre
Produccion-
Comercializacion
de café
convencional de
calidad superior.
Produccion y
distribucion
nacional e
internacional de
flores y plantas
ornamentales.

Contratos de
administracion
de servicios con
financiamiento
para la
ampliacion de la
marina de
Santiago de
Cuba.
Desarrollo,
operacion y
administracion
de instalaciones
portuarias
dedicadas a la
recepcion de
buques cruceros.

Modalidad
para la
inversion
Contrato de
Asociacion
Econdémica
Internacional.

Contrato de
Administracion
Productiva

Contrato de
Asociacion
Econdémica
Internacional

Contratos de
administracion y
comercializacién
hotelera.

Contratos de
Administracion
de Servicios con
financiamiento.

Asociacion
Economica
Internacional.

Localizacion

Municipio
Contramaestre
de Santiago de
Cuba

Municipio
Contramaestre
de Santiago de
Cuba

Santiago de
Cuba. (Como
integrante del
proyecto.)

Prov. Santiago
de Cuba.
(Cadenas Gran
Caribe e Isla
Azul)

Bahia de
Santiago de
Cuba.

Monto

6,9 millones
de USD

5,0 millones
de USD

3,8 millones
de USD( para
todo el
proyecto)

20 millones de
usD

12 millones de
usD



TRANSPORTE

COMERCIO
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Modernizacion Asociacion
en infraestructura = Econdmica
y equipamiento | Internacional
para la
reparacion y
comprobacion de
los sistemas de
inyeccion de
combustible en
motores de
combustién
interna en la red
de talleres de
Motor Centro.
Operacion y
administracion
de capacidades
de astilleros para
la construccion y
reparacion de
embarcaciones
de recreo
Comercializacion
de articulos de
ferreteria y
materiales de la
construccion.

Asociacion
Econ6mica
Internacional

Empresa Mixta

Terminal de
Cruceros de
Santiago de
Cuba

Santiago de
Cuba, donde
Motor Centro
posee talleres
con
laboratorios de
inyeccion.

Bahia de
Santiago de
Cubaen
Carretera
Turistica Km 1
%, Municipio
Santiago de
Cuba

2,8 millones
de USD( para
el proyecto)

1.5 millones
de USD

11,8 millones
de USD( para
todo el
proyecto)



Anexo 11

Economias segun la magnitud del comercio
de servicios comerciales, 2014

Miles de millones de doélares EE.UU

Anexo 12

Intercambio de mercancias

M Europa

M Asia

W Africa
America

M Oceania

Venezuela
(67,44%)

Fuente: Datos extraidos del Anuario Estadistico de la Naciéon 2014
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Anexo 13

Empresa Beneficiada Empresa Inversora Modalidad
Inversion
Panta de Gas Empresa Francesa Mixta
Compacto Caribe Empresa Espafiola Mixta

(cajas de embaces)

Fabrica de ALBA-Venezuela con su Mixta
Cemento(Nueva) fondo petrolero
Damex Holanda Totalmente de capital
extranjero

Hotel Melia Santiago de  Empresa Espafiola Melia  Contrato de Asociacion
Cuba Econdmica Internacional(

Admén. Hotelera)

Anexo 14

ESTRUCTURA DE LAS
EXPORTACIONES

0 0%

B SERVICIOS
1 BIENES
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