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Resumen

Un aspecto novedoso en la estrategia de desarrollo del pais lo son sin lugar a dudas las
Iniciativas Municipales de Desarrollo Local (IMDL), ello plantea nuevos retos para los
gobiernos y administraciones locales, demandando recursos humanos calificados y la
creacion de redes locales que permitan un uso racional de los recursos que minimicen
gastos y maximicen utilidades, implica también asumir el desarrollo no solo como un acto
decrecimiento economico sino también como una via para alcanzar el socialismo

préspero y sustentable al que aspiramos.

Para lograrlo es indispensable cumplir con lo que se plantea en los Lineamientos de la
Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucion, cuando se afirma que el pais debe:
“Situar en primer plano el papel de la ciencia, la tecnologia y la innovacién en todas las
instancias, con una vision que asegure lograr a corto y mediano plazos los objetivos del

Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social”.!

Un lugar relevante en el logro de la estrategia trazada corresponde a la educacion superior,
pues ellas, son las instituciones que forman los recursos humanos altamente calificados y
son centros de investigacion y por tanto son generadoras de conocimiento, pero al mismo
tiempo estan en capacidad para la creacion de entornos innovadores necesarios para que el

pais se desarrolle.

Las universidades son instituciones sociales, son la concrecion de la propia dindmica de la
sociedad, pero a su vez son fuente de renovacion y laboratorios en los que se hallan

respuestas y soluciones a las necesidades de la sociedad.

Por ello el trabajo se dedica a indagar sobre los nexos entre la economia del conocimiento,
las universidades y su rol en el desarrollo local, identificando las limitaciones que

obstaculizan que ese nexo se materialice plenamente.

Palabras clave: economia del conocimiento, universidades, desarrollo local, gobiernos

locales.

! Lineamiento namero 98, en Actualizacion de los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social de la Revolucion,
aprobados por la Asamblea Nacional del Poder Popular de la Republica de Cuba. Julio 2016



ABSTRACT

A novel aspect in the strategy of domestic development is it unfounded to doubts the
Municipal Initiatives of Local Development (IMDL), he/she thinks about new challenges
for the governments and local authorities, demanding qualified human resources and the
creation of local nets that allow a rational use of the resources that you/they minimize
expenses and maximize utilities, it also implies to assume the non alone development as an
act of economic growth but also like a road to reach the socialism prospers and sustainable

to the one that we aspire.

To achieve it it is indispensable to fulfill what thinks about in the Limits of the Economic
and Social Politics of the Party and the Revolution, when one affirms that the country
should: To "locate in first plane the paper of the science, the technology and the innovation
in all the instances, with a vision that assures to achieve to short and medium terms the
objectives of the National Plan of Economic and Social" Development, the paper that is

assigned to the knowledge in the strategy of domestic development.

The universities are social institutions, they are the concretion of the own dynamics of the
society, but in turn they are renovation source and laboratories in those that are answers and
solutions to the necessities of the society. In and of itself the work is devoted to investigate
on the nexuses among the economy of the knowledge, the universities and its list in the
local development, identifying the limitations that block that that nexus is materialized

fully.

Key words: economy of the knowledge, universities, local development, local

governments.
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INTRODUCCION

En las condiciones actuales se han hecho comunes los términos de ““sociedad de la informacion™,
““sociedad del conocimiento™, ““economia del conocimiento”™, términos que sirven para
identificar el papel cada vez més protagdnico que en el desarrollo econdémico-social corresponden
al conocimiento y la informacion. Es cierto que en todo momento el conocimiento ha sido uno de
los factores principales en el desarrollo de las diferentes sociedades proporcionando formas y
métodos, pero lo relevante de nuestro tiempo es el uso acelerado y la inmediatez en la aplicacion

del conocimiento como via expedita para elevar la productividad de los sistemas economicos.

El desarrollo de la economia del conocimiento supone un uso intensivo del conocimiento, del
saber hacer a la solucion de los problemas de la produccion y los servicios y en nuestro caso
enfocado a la satisfaccion de las necesidades del pueblo y la conservacion del medio ambiente, de

manera que se cumpla la maxima de construir un socialismo prospero y sostenible.

Una economia basada en el conocimiento, hace referencia a un modelo de desarrollo en el cual el
conocimiento (desarrollo cientifico y tecnoldgico, habilidades, entrenamiento profesional) es un
factor primordial de produccidn de bienes y servicios de alto valor agregado, competitivos a nivel
internacional. EI conocimiento y la innovacion se convierten en elementos fundamentales para la

creacion de riqueza.

“Situar en primer plano el papel de la ciencia, la tecnologia y la innovacion en todas las
instancias, con una vision que asegure lograr a corto y mediano plazos los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo Economico y Social”, asi se recoge en el Lineamiento 98, el papel que se

le asigna al conocimiento en la estrategia de desarrollo del pais.

Un lugar relevante en el logro de la estrategia trazada corresponde a la educacién superior, las
universidades, no solo son instituciones que forman los recursos humanos altamente calificados
son centros de investigacion y por tanto son generadoras de conocimiento, pero al mismo tiempo
estan en capacidad para la creacion de entornos innovadores necesarios para que un pais se

desarrolle.

Las universidades son instituciones sociales, son la concrecién de la propia dinamica de la
sociedad, pero a su vez son fuente de renovacion y laboratorios en los que se hallan respuestas y

soluciones a las necesidades de la sociedad.



Un aspecto novedoso en la estrategia de desarrollo del pais es sin lugar a dudas los procesos de
descentralizacion, el cual implica un papel mas protagonico de los territorios en la gestién de su
desarrollo, mediante el fomento de las Iniciativas Municipales de Desarrollo Local (IMDL), ello
plantea nuevos retos para los gobiernos y administraciones locales, demandando recursos
humanos calificados y la creacién de redes locales que permitan un uso racional de los recursos
que minimicen gastos y maximicen utilidades, implica también asumir el desarrollo no solo como
un acto de crecimiento econémico sino también como de realizacion integral de los ciudadanos,

significa la sustentabilidad del mismo.

Lo anterior demanda un papel mas proactivo de las universidades como generador de soluciones
a partir de la produccién de conocimientos enfocados a la solucién de problemas que plantea el

desarrollo.

Las universidades cubanas acumulan una experiencia en la formacion de recursos humanos de
alta calificacion, que va desde la formacion de pregrado hasta la posgraduada que incluye los
programas de formacién de doctores, master, especialidades, diplomados, posdoctorales, en las

diversas ramas del saber.

También acumulan una vasta experiencia en la planificacion y conduccion de las investigaciones,
los centros de educacion superior casi desde sus inicios nacieron como centros de formacion-

investigacion. No escapa uno que no tenga a su interior varios centros de investigacion.

Cuando se analizan los resultados de la investigacién en el pais corresponde a las universidades y
sus centros de investigacion un lugar privilegiado, validado por la cantidad y calidad de sus
resultados, premios y reconocimiento recibidos tanto nacional como internacionalmente. Las
universidades cubanas son formadoras, generadoras de conocimiento, y a ellas corresponde la

mayor produccion cientifica del pais.

Otra fortaleza de las universidades es su presencia en todas las provincias del pais y la existencia
de los Centros Universitarios Municipales (CUM) que extiende su presencia hasta los
municipios, situandolas mas cerca de los lugares donde tienen lugar los procesos sustantivos de la

produccion y los servicios.



De igual manera se destaca la experiencia acumulada por los centros de ensefianza superior en el
trabajo en redes tanto nacionales como internacionales lo que genera una cultura de trabajo

colaborativo y mayor intercambio de conocimientos.

Pero como lo demuestra la propia préctica, el encadenamiento universidad-economia no se da
de manera espontanea, sobre el particular habla el hecho real y reconocido de la cantidad de
resultados cientificos de alta valia que se han quedado engavetados, no solo por la poca o nula
gestion de los investigadores en su socializacion, sino también y en lo fundamental porque los
actores econdmicos no han sentido la necesidad de su introduccién y ademas por la existencia de
un marco regulatorio en ocasiones opaco, pero fundamentalmente muy rigido que lo ha impedido.
Lo anterior se refiere concretamente a la extrema centralizacion que ha caracterizado la toma de

decisiones en el pais.

Por tanto, dicha conexion es un  proceso que requiere direccion, que exige de un marco
regulatorio transparente y flexible, que demanda de una planificacion y programa que establezca
cuales son las prioridades, asi como de un entorno que haga de la innovacion una necesidad

permanente.

En correspondencia con lo planteado anteriormente se propone desarrollar el siguiente trabajo

como culminacién de estudios: “Las Universidades y el Desarrollo Local”.

Hipdtesis: Los Proyectos de Iniciativa Municipal de Desarrollo Local, seran realmente exitosos,

présperos y sustentable si se basan en la economia del conocimiento.

Objetivo general: demostrar la pertinencia de las universidades como agentes de desarrollo local
Objetivos especificos:

Exponer las caracteristicas fundamentales de la economia basada en el conocimiento.

Analizar el papel de la economia del conocimiento en la actualizacion del modelo econdmico

cubano

Identificar las principales barreras que entorpecen el nexo de las universidades con los proyectos

de Desarrollo Local.

Viabilidad: Se cuentan con los recursos necesarios para la realizacion del trabajo.



Justificacion: Las universidades son instituciones generadoras de conocimiento y desde sus

procesos sustantivos estan en capacidad de contribuir de manera positiva al desarrollo local.
Métodos:

Analisis y sintesis: Se aplicara el andlisis de los elementos bibliograficos, definiciones y

parametros que diferentes autores plantean en sus teorias.

Método de induccion y deduccion: Se utilizara el mismo con el fin de extraer, a partir de
determinadas observaciones el principio particular cada una de ellas. Teniendo como

premisa los conocimientos generales sobre el fendmeno.

Historico - logico: Permite el estudio de un fendmeno en su desarrollo historico. Este
método se utilizara en el estudio de la trayectoria historica, evolucion y desarrollo de la

economia del conocimiento.
Técnicas:
Recopilacion y revision de datos para obtener informacion sobre el tema.
Analisis de la bibliografia referente al tema.
Entrevistas
El trabajo se estructura en tres capitulos
Capitulo 1. Conocimiento y desarrollo
Capitulo 2. Relacién Universidad- desarrollo
Capitulo 3. Universidad y Desarrollo local: los escenarios cubanos

Conclusiones y Recomendaciones
Bibliografia

Anexos



Capitulo 1 Conocimiento y desarrollo

1.1 La economia del conocimiento: acercamiento conceptual

La economia del conocimiento es un término relativamente nuevo, tiene en sus antecedentes

inmediatos los conceptos de sociedad de la informacién y sociedad del conocimiento.

El termino sociedad de la informacion, se le atribuye a Norbert Wiener, a quien se reconoce
como el creador de la cibernética, segun Norbert tal sociedad se caracterizaria por la circulacion

sin barreras de la informacion, considerando a esta Gltima como una materia prima.

Peter Drucker, fue quien primero utilizé el término sociedad del conocimiento, desarrollado con

posterioridad por Robin Mansel y Nico Stehr.?

Desde la segunda revolucion industrial la vinculacion entre el conocimiento cientifico y las
tecnologias productivas es evidente y estd ampliamente demostrada por los historiadores de la

tecnologia.

La progresiva incorporacion del conocimiento a la actividad econémica se ha manifestado en los
ultimos afios desde diversas perspectivas. Por un lado, a través de la elevada participacion de las
nuevas tecnologia de la informatica y las comunicaciones (TIC) en el proceso productivo de
algunas ramas de actividades importantes como el automovil, la industria quimica y farmacéutica
o las finanzas. Por otro, el recurso conocimiento también esta aumentando su presencia en ramas
productivas donde la intensidad de dicho recurso es menor, como la textil o la distribucion
comercial. Finalmente, el conocimiento también se ha manifestado a través de nuevas formas de
distribucion 'y consumo, cambios en las relaciones empresariales y nuevas formas de

financiacion.

La economia del conocimiento ha provocado cambios en la oferta; nuevas formas de produccién,
de trabajo, de interaccion entre empresas, de oferta de productos y de innovacion en los disefios

organizativos, etc., asi como cambios en la demanda; nuevas formas de distribucion y consumo,

2Tomado de la Wikipedia



de inversion y financiacion, cambios en las relaciones internacionales, etc., generados por el uso

intensivo de las TIC y los contenidos digitales

Por ultimo, y como no podia ser de otra manera, la consolidacion de esta nueva economia esta
generando importantes cambios en el conjunto del entramado y las relaciones sociales. Las
modificaciones en el mercado de trabajo, los efectos ideoldgicos y culturales, los cambios
institucionales y politicos y, en definitiva, las nuevas relaciones del individuo con su entorno

definen algunos de los efectos de las actividades econdmicas basadas en el conocimiento.

Un papel importante en el transito hacia la economia del conocimiento corresponde a las TIC,
ellas sientan las bases de un nuevo paradigma tecno econémico, ya que estas tecnologias, que por

definicion son conocimiento, utilizan este recurso en la generacion del propio conocimiento.

Los ordenadores, el software, los nuevos equipos y sistemas de comunicaciones y, en general,
todas las tecnologias digitales mejoran, amplifican e incluso en algin caso sustituyen a la mente
humana. Estamos pues ante unas tecnologias que utilizan el conocimiento como input y que

contribuyen directamente a la generacién de conocimiento como output.

La economia del conocimiento implica distinguir entre informacion y conocimiento, aunque los
dos conceptos estan muy relacionados, se debe comprender que la informacion es un input, no el
unico, en la generacion de conocimiento: "Aunque los conceptos de informacién y conocimiento
se utilizan indistintamente, existe una clara diferencia entre ambos. La informacién es un flujo de
mensajes, mientras que el conocimiento se crea precisamente mediante este flujo de informacion,
anclado a las convicciones y el compromiso del sujeto. La informacion proporciona un nuevo
punto de vista para interpretar acontecimientos u objetos; por tanto, la informacioén es un medio o
un material necesario para obtener y construir el conocimiento. La informacion influye en el

conocimiento, afiadiéndole algo o reestructurandolo™s.

3Ikujiro, N.; Philippe, B. (2014). "La creacion de conocimiento regional: un proceso de desarrollo social". pag. 8



Recuadro 1 Un esquema de la economia y la sociedad del conocimiento

Hardware
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Fuente: Vilaseca, J.; Torrent, J. (2001). "La ocupacion de la economia del conocimiento
en Espafia". Informe trimestral Infojobs.net [En linea]. Barcelona. Disponible en:
http://www.uoc.edu/web/cat/serveis/observatori/tm/one10.htmi>

De hecho, se afirma que en el acto de conocer se establece un flujo acumulativo entre tres
elementos: la informacién, el conocimiento manifestado a través de informacion y el
conocimiento dificilmente manifestable a traves de la informacion. Se trata de la distincion entre
la produccion de conocimiento explicito, observable o codificable y la de conocimiento tacito o
implicito. La produccion de conocimiento explicito, observable o codificable es "aquella que se
puede expresar en un lenguaje formal y sistematico, de manera que es posible procesarla,

transmitirla y almacenarla con facilidad". La produccién de conocimiento tacito o implicito es



""aquella que esta asociada al factor trabajo y cuenta con elementos técnicos y cognoscitivos
del tipo experiencia practica, habilidades y calificaciones dificiles de detallar"".

Sin embargo, es importante sefialar que a partir de la segunda mitad de la década de los noventa
las tecnologias digitales han permitido, fomentado y ampliado notablemente la dotacion
econdmica del conocimiento, basicamente por dos vias: la primera ha sido la espectacular mejora
del acceso y la gestion de los flujos de informacion y de conocimiento, de manera que hemos
asistido a una notable relajacion de las barreras a la difusion de estos dos recursos, lo que se ha
traducido en un notable incremento del conocimiento explicito; la segunda via, que de hecho esta
estrechamente vinculada con la primera, ha sido la mejora de las posibilidades de acceso y
difusion de los elementos que inciden en el conocimiento tacito, basicamente los requerimientos

formativos y de experiencia.

El aumento en la dotacion de conocimiento observable, la transformacion de conocimiento tacito
en observable y el desarrollo de nuevos requerimientos y habilidades que este fendmeno
comporta ha generado un circulo virtuoso en la produccion de conocimiento, que se ha

constituido en uno de los recursos estratégicos clave de la actividad econémica en la actualidad.

Como bien sefiala Agustin Lage (uno de los autores cubanos que mas ha tratado el tema en
nuestro pais)*, la necesidad del conocimiento para la produccion no es algo nuevo, lo novedoso
en la actualidad resulta en que el conocimiento se presenta cada vez mas como el “recurso

limitante.””

Lo anterior significa que a diferencia de épocas anteriores, en la actualidad el saber hacer se ha
transformado en el recurso determinante del desarrollo. La economia del conocimiento supone un
uso intensivo del conocimiento para la generacion de nuevos bienes y servicio. La humanidad se
adentra a una era en donde el conocimiento se ha convertido en un factor clave y distintivo que

permite transformar insumos en bienes y servicios con mayor valor agregado.

4 En Cuba resaltan los trabajos que sobre este tema han desarrollado Agustin Lage: La economia del conocimiento y el
socialismo. Editorial Academia, Cuba 2013. Ramén Sénchez Noda: La nueva economia y el conocimiento: entre el mito y la
realidad. Editorial Félix Varela, 2009, Fidel Castro Diaz-Balart y otros: Ciencia, tecnologia e innovacién: desafios e
incertidumbre para el sur. Ediciones Plaza 2006. Juan Triana y otros : Cuba: hacia una economia basada en el conocimiento
.Editorial de Ciencias Sociales, L a Habana, 2005

5Lage, Agustin: La economia del conocimiento y el socialismo. Editorial Academia, Cuba 2013.



Un aspecto distintivo de la economia del conocimiento es el reconocimiento de que la difusion de
conocimiento es tan importante como la creacion del mismo. Esto lleva a prestar una atencion

creciente a las redes de distribucion de conocimiento y a los sistemas nacionales de innovacion.

Las estadisticas reflejan que las producciones y servicios donde el conocimiento es el factor
decisivo, son las que mas han crecido en los ultimos afios y marcan una tendencia segun la cual

la disponibilidad de conocimiento resulta clave para el desarrollo.

Por tanto economia del conocimiento es aquella en que el éxito del desempefio econémico, se
asocia cada vez mas a la capacidad que tengan las sociedades de generar y aplicar
conocimientos a la solucién de los problemas que enfrenta la produccion y los servicios. El reto
es como convertir informacion en conocimiento Util, en factor de cambio en la sociedad y sus

instituciones.

1.2 Economia Politicay Economia del Conocimiento

1.2.1 Capitalismo y Economia del Conocimiento

El enunciado anterior podria parecer forzado en el tema que estamos tratando, pero si hablamos
de economia, implicitamente estamos abordando una problematica que tiene que ver con las
relaciones de produccién y en primerisimo lugar con las relaciones de propiedad. Al abordar el
tema de la economia del conocimiento es necesario contextualizar el marco en que ella se

desarrolla.

Lo alcanzado en las sociedades capitalista clasificadas como desarrolladas en esta materia podria
conducir a la conclusion de que efectivamente aquellas han llegado al estadio de una economia
del conocimiento (o basada en el conocimiento), sin embargo se obvia el hecho de que los éxitos;
hablando en términos econdémicos y tomando como indicadores basico la tasa de ganancias,
ingresos neto y niveles de productividad del trabajo de las grandes empresas capitalistas (CTN),
no solo y en ocasiones no tanto estan asociados a la aplicacion de la ciencia, sino a la

combinacion de una serie de factores y circunstancia que son necesarias entrar a considerar.

Si bien nadie puede negar el hecho de que en las condiciones del capitalismo la conexion ciencia-

economia ha cerrado la brecha que las une de manera significativa, tampoco nadie puede negar el



hecho de que este cierre se ha dado de manera muy desigual tanto al interior de los paises como a

nivel del sistema.

Igualmente resulta engafiosa la afirmacion que hacen algunos acerca de que, la no intervencion

del estado, el mercado y la competencia, constituyen el medio ideal que favorece dicha union.

Tomemos el ejemplo de los Estados Unidos, es el pais con el mayor numero de CTN, las que se

ubican en los primeros lugares en los rankings en los principales sectores.

El sector aeroespacial es considerado uno donde ciencia-economia ha alcanzado las cotas mas
altas, la pregunta que podria hacerse es: ¢todo el éxito de las empresas norteamericanas responde

solo a ellas? Una mirada profunda al asunto pone al descubierto que no.

La industria aeroespacial, forma parte del complejo militar-industrial de ese pais, una parte
importante de su produccion tiene fines militares. Entre las caracteristicas del mercado militar se
encuentra que el principal demandante es el propio estado, representado por el Pentagono, solo en
la compra de armas el gobierno norteamericano gasta 580 mil millones de dolares anuales; el
fabricante sabe de antemano a quien y en cuanto va a vender lo que produce y es quien hace y

presenta el presupuesto de gastos y precio.

Igualmente las compafiias ubicadas en este sector se benefician del financiamiento estatal
destinado a las investigaciones cientificas asociadas al mismo. Como quiera que las mismas
compafiias tienen una division con producciones de caracter civil, entonces lo que se oculta es el
hecho de que los altos precios que paga el gobierno por las compras con fines militares son una
forma solapada de subsidiar la produccién con destino civil, por cuanto los resultados alcanzados

tienen aplicacion universal.

En el anuario de 2015, el Instituto de Investigacion de la Paz de Estocolmo, reveld que las ventas
mundiales de armas y servicios militares de las cien mayores corporaciones de armamento y
equipamiento bélico fue de 465 770 millones de ddlares y afiade que de las diez corporaciones

gue mas ganaron, siete son norteamericanas. (Ver recuadro 2)
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Recuadro 2 Corporaciones del Complejo militar industrial que més ganaron

Compaiiia Producciones Ventas Ganancias netas
. ill
(millones (millones usd))
usd)
Lockheed Martin/EU Armaduras misiles, 36 270 2 655
electronica y espacio aéreo
Boeing/EU Aviones, electronica, 31830 4018
misiles
BAE Systems/RU Aviones, artilleria, misiles, 26.800 275
vehiculos militares, naves
General Dynamics/EU Artilleria, electronica 23 760 2 526
Raytheon/EU Misiles, electronica 22 470 1896
NorthropGrumman/EU Aviones, electrénica, | 21390 2118
misiles, buques de guerra
EADS/UE Aviones, electronica, 16 390 1442
misiles
Finmeccanica/ Italia Aviones, vehiculos de 14 560 902
artilleria, misiles
L-3 Electronica 12 520 956
Communications/EU
United Technologies/EU Aeronaves, electronica, 11 640 5347
motores

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del anuario de 2015, del Instituto de

Investigacion de la Paz de Estocolmo

Otro elemento a considerar es la manera en que en la actualidad las CTN organizan los procesos

productivos y servicios asociados a la produccién. Ante todo sefialar la fragmentacion y/o
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desconcentracién geografica de los procesos, donde destaca el traslado de los procesos
intensivos en trabajo hacia los paises con bajos costos laborales y los procesos sucios hacia los

paises con débiles regulaciones medio ambientales.

La afirmacion segin la cual se ha operado un transito del fordismo al posfordismo, no es
absoluta, en la préctica al interior de las grandes CTN, observamos que los modelos clasicos de

organizacion del trabajo: taylorismo y fordismo cohabitan con los modelos modernos.

La industria farmacéutica es considerada como uno de los sectores donde el conocimiento ocupa
un lugar decisivo. Marcia Angell, quien por diecisiete afios fuera la editora de la revista The New
England Journal of Medicine, escribié un libro cuyo titulo en inglés es: The truth about thedrug
companies. How they deceive us and what to do about it®. (La verdad sobre la industria
farmacéutica. Como nos engafian y qué hacer al respecto) donde denuncia practicas de las

compafiias del sector en los EU, pero que son comunes en el mundo occidental desarrollado.
En el libro la autora expone los tres mitos de industria farmacéutica:

» Mantener los precios elevados de los medicamentos permite compensar los elevados costes
dedicados a la investigacion y desarrollo (I+D) de los nuevos medicamentos. La autora
demuestra que en realidad los costes de 1+D son sélo una reducida parte del presupuesto de
las compafiias farmacéuticas, mucho menor que lo que dedica a comercializacion y a

administracion.

» La industria farmacéutica es una gran innovadora. Segun la autora, la mayor parte de las
investigaciones que han conducido al descubrimiento de medicamentos innovadores en los
ultimos mafos en los EUA se han realizado en los ambitos universitarios y subvencionados
con fondos publicos. Sin embargo, demuestra que en realidad la mayoria de los productos
comercializados en los dltimos afios no aportan ninguna ventaja terapéutica frente a los

medicamentos mas antiguos, los conocidos “me-toodrugs”.

» La industria farmacéutica es el modelo de la libre empresa americana. La IF americana es
libre de comercializar todos los “me-toodrugs” que quiera y de marcar los precios que el

mercado pueda soportar, pero es totalmente dependiente de los monopolios autorizados por

6 Angell, M: “The truth about thedrug companies. How they deceive us and what to do about it” (La verdad sobre la industria
farmacéutica. Como nos engafian y qué hacer al respecto) 2004
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el gobierno americano. Por otra parte, sélo la mitad de las diez mayores compafiias

farmacéuticas son americanas, el resto son europeas.

La autora sefiala que en los EU, los precios de los medicamentos no estan regulados y que
amparados en la constitucion del pais, se rige Unicamente por las leyes del libre mercado. Se debe

afiadir ademas que es un mercado altamente monopolizado.

Se afirma que la industria farmacéutica de los EU es por mucho el mayor de todos los “lobby”
existentes en Washington. En 2002 empleaba a 675 “lobbistas”, nimero superior al de
congresista, procedentes de 138 empresas, con un coste de 91 millones de dolares. Su funcion es
promocionar los intereses del sector donde se toman las decisiones. A lo que deben sumarse las

contribuciones de las compafiias del sector a las campafias electorales a todos los niveles.

El resultado de todo ello es una legislacion permisiva de los desmanes de las compafiias que por

razones obvias no se pueden relatar aqui.

De lo dicho se infiere que la economia del conocimiento en las condiciones del capitalismo esta
atada a las reglas del sistema, la finalidad de la conexion ciencia- economia, esta subordinada a la
maximizacion del capital invertido, el fin no es el mejoramiento de las condiciones de vida y de

trabajo de la sociedad.

Y si bien el entorno competitivo obliga a las empresas a la innovacion, a la aplicacion de los
adelantos de la ciencia y la técnica también es cierto que el caracter oligopdlico de los mercados
condena al cajon a muchos de esos adelantos, siempre que sea posible obtener las ganancias de

manera mas facil y poder y recursos tienen para lograrlo.

Otra arista de la mercantilizacion se relaciona con la financiacion empresarial de las
investigaciones cientificas. Es cada vez mas comin que los proyectos de investigacion en las
universidades dependan del financiamiento que otorgan las empresas privadas, tal circunstancia
supedita cada vez mas la investigacion al objetivo de la empresa la maximizacion de las

ganancias.

Por ultimo referir la privatizacién y mercantilizacion de que es objeto el conocimiento en las

condiciones del capitalismo. Ello se manifiesta en el negocio que hoy representan las patentes.
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Los Estados Unidos ingresan cada afio por concepto de las licencias (en miles de millones)
124.182 de usd, Japon 31.892 usd, Alemania 13.870 usd’

De esa realidad ya se habian percatado Marx y Engels cuando en el Manifiesto Comunista
resaltaron que “la burguesia despojo de su halo de santidad a todas las actividades contempladas
hasta entonces con piadoso temor como venerables, convirtiendo en sus sirvientes a sueldo al

médico, al jurista, al cura, al poeta y al hombre de ciencia’®

En las negociaciones que dieron origen a la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), se
incluyd el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados
con el Comercio (ADPIC), este acuerdo fue muy discutido y adn es cuestionado

fundamentalmente por los paises subdesarrollados, pues favorece a las grandes compafiias.

Todo lo anteriormente expresado refleja que bajo la égida del capitalismo, la ciencia y la
tecnologia no escapan a la accion de las leyes que rigen el funcionamiento de dicho sistema, a
pesar de que algunos las hayan considerado como alternativas para superar las profundas
contradicciones que este alberga en su seno. A su vez, para garantizar su propio funcionamiento,
el sistema es dependiente de la continua generacion de conocimientos que le permitan ampliar la

frontera tecnoldgica, y con ella, las posibilidades para expandir la productividad del trabajo.

A ello se suma, el papel central de los aportes de la ciencia y la tecnologia para enfrentar a la
competencia, una idea que no debe limitarse solo al &mbito empresarial, sino a otras esferas de la
vida cotidiana, como la propia politica. Al respecto Mario Albornoz aclara que “la ciencia
moderna es inseparable de la politica porque, en Ultima instancia es un instrumento de poder, y
porque mas recientemente se ha convertido en uno de los ejes sobre los que se transforma la

estructura social®.

1.2.2 Socialismo y Economia del Conocimiento

En teoria la sociedad socialista ofrece mejores condiciones para el desarrollo de una economia
basada en el conocimiento, sin embargo la conexién ciencia-economia no se da de manera

espontanea.

"The World Bank Group Statistics Database. 2016

8Marx, C.y Engels, F. (2008). Manifiesto Comunista. La Habana: Editorial de Ciencias Sociales.

% Albornoz, M. (2001). Politica Cientifica y Tecnoldgica. Una vision desde América Latina. Revista Iberoamericana de Ciencia,
Tecnologia, Sociedad e Innovacion.
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En las condiciones de la construccidn del socialismo, la economia del conocimiento, tiene que ser
construida, tiene que ser resultado de la accién consciente de la sociedad en su conjunto, no

podra repetir un patron elitista como es el caso de la capitalista.

La transicion al socialismo en condiciones de subdesarrollo, transicidon extraordinaria, como la
calificara el Profesor Victor Figueroal®, plantea retos imposibles de resolver sin una aplicacion

intensiva del conocimiento.

Pero la experiencia practica tanto en Cuba como en el extranjero, confirman que ese nexo
ciencia-economia no se da por propia naturaleza, urge de intencionalidad y de un clima que haga

de su aplicacion una necesidad.

El modelo de direccion altamente centralizado prevaleciente en las experiencias conocidas, que
implica un proceso de toma de decisiones alejado de las bases productivas, la falta de autonomia
de las empresas y la centralizacion de los ingresos en las esferas superiores de direccién privo a
las mismas de los recursos necesarios para las actividades de 1+D convirtiéndose en una traba
para a la transformacion de la ciencia en una fuerza productiva directa. Las politicas de

desarrollo, privilegiaron el camino extensivo

Al abordar las causas que determinaron el colapso de lo que se ha dado en llamar el socialismo
real, no puede dejar de mencionarse el no haber sido capaz de lograr de manera eficiente la
conexion entre la ciencia y la economia, ello determind un retraso en el incremento de la
productividad del trabajo, el empleo de tecnologias altamente consumidoras de materias primas y

muy particularmente de combustible fésil.

En el caso de Cuba, el caracter extensivo se pone de manifiesto cuando se constata el hecho de
que hacia finales de la década de los ochenta del pasado siglo XX mas del 50% de los suelos
cultivados se concentraba en apenas tres renglones, cafia de azUcar, tabaco y citricos, todos ellos

vinculados a la exportacion.

En Cuba los bajos ritmos en la formacion bruta de capital, explican el magro crecimiento de la

productividad del trabajo en el pais, que, segun estudios realizados develan que en Cuba en el

Figueroa, Victor. Ensayos de Economia Politica de la transicion extraordinaria al socialismo en Cuba. Edicion digital en
eumed.net
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periodo comprendido entre 1959 y el afio 2009, este indicador solo alcanz6 un crecimiento de

0.4% promedio anual?.

Financiamiento de la Formacion Interna Bruta de Capital ( como porcentaje del
PIB)

14;80

10’90\10'60\

———860—
8,30 5 280

2008 2009 2010 2011 2012 2013

=== Cuba -=-Americalatina

Fuente: Elaboracion propia a partir de CEPAL, Balances preliminares para los afios

comprendidos y Anuario estadistico de Cuba.

En el periodo més reciente el mismo autor sefiala que los incrementos alcanzados en este
indicador se deben en lo fundamental a los procesos de racionalizacion en el uso de la fuerza de
trabajo, que segun los datos del Anuario estadistico, se expresa en una disminucion del 14 % del

empleo estatal.*?

Por otro lado el pais no ha logrado en todos los casos generar empleos que se correspondan con la
masividad y el nivel de calificacion de los recursos humanos que ha sido capaz de formar, lo que
en términos econdmicos significa una pérdida de eficiencia, ya que se emplean recursos humanos
en puestos de trabajo que no necesitan ese nivel de calificacion, asi como en fabricas con

tecnologias obsoletas.

Para el caso de Cuba no resulta ocioso sefialar que el bloqueo es un elemento que ha limitado no

solo el desempefio econdmico del pais sino también su labor cientifica.

HRodriguez, José Luis: Factores claves en la estrategia econémica actual. Periédico “El Economista”. Edicion digital 2015
12 1bidem
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¢ Cuales son las ventajas potenciales del socialismo para desarrollar una economia basada
en el conocimiento? En primer lugar deben sefialarse el predominio de la propiedad social, el

caracter planificado del desarrollo, su esencia humanista.

Las relaciones de propiedad social socialista sobre los medios fundamentales de produccién,
crea las bases para la colaboracion entre los eslabones que intervienen en la cadena lo que
multiplica las potencialidades internas y supone un ahorro importante de recursos a nivel social.

La propiedad social también pone limites a la mercantilizacion interna del conocimiento

El caracter planificado de la economia y su esencia humanista posibilita orientar la
investigacion cientifica a la solucién de los problemas sociales estratégicos, asi como situar los

recursos alli donde realmente son necesarios.

La realizacion de las ventajas potenciales del socialismo, no se da de manera espontanea como ya
fue sefialado, uno de las razones que han limitado la conexion directa de la ciencia con la
economia en las sociedades socialista, estriba en que no se ha logrado resolver de manera

satisfactoria la relacién centralizacién-descentralizacion.

Importa partir del reconocimiento de que en condiciones de profundizacion de la division social
del trabajo la necesidad de un centro coordinador resulta un imperativo. En las condiciones de la
transicion ese centro lo asume el Estado al cumplir funciones de caracter técnico, en primerisimo

lugar las tareas de planificacion.

Ahora bien los grados de centralizacion-descentralizacion estan asociados a diversos factores y
condiciones entre los que caben destacar el nivel de desarrollo de las fuerzas productivas, el
grado de desarrollo de los recursos humanos disponibles, la cultura organizacional y de gestion
alcanzada, el entorno internacional en que tiene lugar la construccion socialista, cercada de

capitalismo neoliberal.

Una excesiva centralizacion, identificada con los métodos burocraticos-administrativos de
direccién como ya ha sido demostrado por la practica se traduce en un inmovilismo de las bases
productivas y en la pérdida de oportunidades asociadas a la introduccion de la ciencia en la

economia.

Si bien la experiencia cubana no escapo a tales insuficiencias, hoy se puede afirmar que se han

dado pasos importantes en la construccion de una economia basada en el conocimiento. El
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concepto de Polo Cientifico'® demostré en poco tiempo su efectividad como elemento
multiplicador de las actividades de investigacion, desarrollo y produccion, al propiciar el
acortamiento de los plazos de ejecucion de las actividades, el ahorro de recursos materiales y

humanos y la rapida asimilacion de las nuevas tecnologias.

El sistema prioriz6 la cooperacion e integracion entre sus instituciones y no la competencia. Este
enfoque integrador se extendié fuera de los limites del sector de la biotecnologia, y abarco
conexiones con instituciones de la Salud Publica, la Agricultura, la Educacion Superior y otras,

en una extensa y creciente red de interacciones cooperativas.

Los resultados econémicos alcanzados hasta el momento demuestran la validez de lo hecho. En
los ultimos cinco afos, sin contar el 2013, las exportaciones de productos biofarmacelticos han

reportado ingresos a la Isla por valor de 2 369.3 millones de ddlares.

Al cierre de 2013, la industria médico-farmacéutica cubana, incluida la biotecnologia, logro
exportar a mas de 50 naciones. La industria farmacéutica es considerada la segunda entrada en
términos de exportacion de bienes materiales del pais, después de las ventas de niquel.

La creacion del Polo Cientifico, obedecid a una decision politica del mas alto nivel y se produjo
en los momentos mas dificiles del periodo especial, sin una disposicion de ese tipo ello hubiera
sido imposible.

Otro elemento a considerar es el papel de los servicios profesionales en la economia, si bien es
cierto que la exportacion de los mismos hoy ronda 10.467,7 de dolares; constituyendo la principal
fuente de ingresos en divisa libremente convertibles del pais, también lo es el hecho de que los
mismos estan altamente concentrados en los servicios médicos. La exportacion de servicios
profesionales no ha tenido los encadenamientos y el efecto arrastre en la economia interna que

tuvieron la agroindustria azucarera y el turismo, motores del crecimiento en décadas anteriores.

13 Lage A: En su obra “La Economia del Conocimiento y el Socialismo “, el autor plantea que: Polo Cientifico no es una
experiencia cientifica, es una experiencia de conexion de la ciencia con la produccién y la economia en su visién mas amplia.
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No obstante las limitaciones, Cuba comienza a insertarse en la economia mundial a partir de
ventajas comparativas adquiridas, servicios médicos, equipos medicos y farmacos, todos ellos

basados en el conocimiento.

1.2.3 Actualizacién del modelo econdémico cubano y la economia del conocimiento

“La ciencia y las producciones de la ciencia, deben ocupar algun dia el primer lugar de la
economia nacional. Pero partiendo de los escasos recursos, sobre todo de los recursos energeticos
que tenemos en nuestro pais, tenemos que desarrollar las producciones de la inteligencia, y ese es
nuestro lugar en el mundo, no habré otro; todas estas que se derivan del esfuerzo que estamos
haciendo en las investigaciones y en los productos de las investigaciones, porque en eso podemos

competir con japoneses, alemanes y todos, con quienes sean.”*

Asi se pronunciaba el compafiero Fidel Castro, cuando el 10 de febrero de 1993, inauguraba el
Centro de Biofisica Medica de la Universidad de Oriente, estas palabras fueron enunciadas en
momentos en que el pais enfrentaba la crisis econémica mas seria de todo el periodo

revolucionario.

Pero la experiencia demuestra que si bien la dotacion de recursos humanos altamente calificados
es fundamental, ello no se traduce de manera automatica en crecimiento econémico, ni
soluciona la diversidad de problemas que enfrenta la construccion de una nueva sociedad, ello
requiere de intencionalidad, exige de la sociedad una politica deliberada en esa direccion;
demanda la capacidad de poder integrar esos saberes y direccionarlos a la solucion de los

problemas que a cada momento pone como desafio a resolver el desarrollo econémico y social.

En Cuba, la Campafia de alfabetizacion, inicié el camino de una politica encaminada a
proporcionar una cobertura universal de educacion con calidad, cuyos resultados se materializan
en que, en la actualidad el promedio de afios de escolaridad es de 10,2, en tanto que los afios de
escolaridad esperada son de 16,2%°, valores que la sitGan entre los mas altos del mundo. Los

logros de la educacién cubana han sido reconocidos por la UNICEF, la UNESCO asi como por

14Castro, Fidel: “Inauguracién del Centro de Biofisica Médica, Santiago de Cuba”. (10 de febrero de 1993)

Fuente: Informe sobre desarrollo humano 2013. P4g. 170

19



el Banco Mundial. En los afios de gobierno revolucionario el pais ha graduado a mas de un
millén de profesionales.

A pesar de lo anterior, en el caso de Cuba estudios realizados apuntan hacia una realidad poco
favorable en la conversion de conocimiento en crecimiento econémico, asi como en la
diversificacion de la estructura productiva del pais.® Dicho de otra manera los estudios constatan

una baja eficiencia del gasto educativo.

La necesidad de que tales gastos se reviertan en crecimiento econdémico, en los cambios
estructurales que urgen realizarse, se hacen mas evidente si tomamos en cuenta que
aproximadamente los gastos en educacién absorben el 12% del gasto publico, representan cerca

de 9% del PIB. Del total de gastos en la educacion a la educacion superior corresponde el 18 %.7

Cuba es un pais de economia abierta, las exportaciones e importaciones representan entre 30-40
% y mas del PIB. La industria cubana depende de la importacion de materias primas y equipos de
inversion. Alrededor de 40 % de las proteinas y las calorias consumidas por la poblacién son
importadas, ya sea como producto listo para consumir 0 como materias primas para su
produccién. En resumen la importacion de alimentos sobrepasa los 1000 millones de pesos todos

los afios!®.

La produccion nacional de petréleo manifiesta una tendencia a la baja, como resultado del
agotamiento de un grupo de pozos, lo que unido a la disminucién del suministro por parte de
PDVSA, a partir de la situacion que enfrenta la economia en la hermana Republica Bolivariana
de Venezuela, obliga al pais a un cambio en su matriz energética que haga menos dependiente el
funcionamiento de su economia de las fuentes de energias fosiles y le dé mas peso a las fuentes

de energia renovables.

En el caso del niquel —primer producto de exportacion del pais- los precios promedio han estado
sujetos a notables fluctuaciones en el mediano y largo plazo. En efecto, segin el Banco Mundial,
el precio promedio de la tm de niquel serd de 10 679 usd entre 2017 y 2021, un 10,6% por

6Criberio, Y: Fuerza de trabajo calificada y crecimiento, Tesis doctoral, Facultad de economia, Universidad de La Habana, 2011.
Mendoza, Y : Ha sido importante el capital humano en el crecimiento econdmico de Cuba, Tesis de maestria, Instituto nacional de
investigaciones econémicas, La Habana, 2004

17 Célculos hechos a partir de los datos del Anuario estadistico de Cuba 2016

18 1hidem
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encima del promedio previsto para este afio, pero muy por debajo del precio logrado entre 2013 y
2015 que fue de 14 596 usd.®

Las tendencias que se observan en los mercados internacionales constatan que la participacion de
los Productos basicos en el comercio internacional ha descendido en los ultimos afios,
incrementandose la participacion de las manufacturas y al interior de estas ultimas las que
mayores ritmos de crecimiento presenta son las que clasifican como productos de alta tecnologia.

De igual manera crece el comercio internacional de servicios.

Elemento a considerar es tambien la creciente exigencia de los mercados en lo referido a la
calidad de los productos que se comercializan y el cumplimiento por parte de los oferentes de
una serie de normas en cuanto a embalajes, medidas de caracter fitosanitario y en algunos casos

la certificacion de la calidad por organismos internacionales.

Sin dejar de mencionar el caracter oligopdlico de los mercados, donde un reducido numero de
CTN ejercen el control de los mismos y muy en particular el mercado de los bienes y servicios
asociados a la alta tecnologia.

En el caso de Cuba se impone afadir ademas el efecto pernicioso que para su insercion
internacional y su desarrollo significa el brutal bloqueo de los Estados Unidos. Tal vez no se ha
explicado en la medida adecuada lo complicado que resulta el proceso de desarrollo para Cuba,
que no es igual al de otros paises circunstancias. Fue recientemente un amigo —el presidente de
Ecuador-, en la dificil coyuntura de la desaparicion fisica de Fidel, quien afirmé: “Evaluar el
éxito o el fracaso del modelo econémico cubano, haciendo abstraccion de un bloqueo criminal de
mas de 50 afios, es pura hipocresia (...) Cualquier pais capitalista de América Latina colapsaria a

los pocos meses de un bloqueo similar?°,

No se puede ignorar el bloqueo, cuyo costo acumulado hasta el afio 2016, se ubicaba en 125 873

millones de dolares y que permanece sin cambios esenciales hasta el presente.

Abrirse espacios, encontrar nichos de mercado en el escenario anteriormente descrito plantea
retos de gran envergadura al desempefio econdmico interno que pasa por cerrar la brecha que

separa a los procesos productivos y los servicios de los resultados de la investigacion cientifica.

19 Banco Mundial. Database. Sitio oficial 2016
20 Correa, R: Discurso pronunciado en la Plaza de la Revolucion de La Habana, en las honras finebres del Comandante en Jefe
Fidel Castro Ruz. Periédico Granma
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La Politica de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Medio Ambiente aprobada en los Lineamientos
de la Politica Econémica y Social del Partido y la Revolucion, significa un necesario golpe de
timon en el sentido de favorecer la conexidn directa entre la ciencia, la tecnologia y la
innovacion, con la produccion y los servicios, en aras de elevar la eficiencia econémica, ampliar
las exportaciones de alto valor agregado, sustituir importaciones y satisfacer las necesidades de la

poblacion.?

Como ya fue sefialado transitar hacia una economia basada en el conocimiento, requiere de
intencionalidad, direccion y de un entorno que exija a los actores econdémicos la necesidad

permanente por la innovacion.

Si bien es cierto que en los Lineamientos de manera explicita no se declara como objetivo el
transito de la economia cubana hacia una economia basada en el conocimiento, queda claro que
el alcance de un socialismo préspero y sustentable en las actuales condiciones pasa por un uso
intensivo del conocimiento en la solucién de los actuales problemas que enfrenta nuestra
sociedad. La actualizacion del modelo debe propiciar el cierre de la brecha entre la ciencia y la

economia.

En los Lineamientos aprobados en el VI Congreso, para el ambito empresarial destacaba el
lineamiento 132, plantea: “Perfeccionar las condiciones organizativas, juridicas e institucionales
para establecer tipos de organizacion econémica que garanticen la combinacién de investigacion
cientifica e innovacion tecnoldgica, desarrollo rapido y eficaz de nuevos productos y servicios, su
produccién eficiente con estandares de calidad apropiados y la gestion comercializadora interna y

exportadora, que se revierta en un aporte a la sociedad y en estimular la reproduccion del ciclo”?2

Ese nuevo tipo de organizacion se ha identificado en el lenguaje oficial como Empresa Estatal de
Alta Tecnologia.?®Tal como la describe Agustin Lage, es un nuevo tipo de organizacion

economica que investiga, desarrolla, produce y exporta, es decir trabaja a ciclo completo®*

Zlyer Capitulo V, Politica de ciencia, tecnologia, innovacion y medio ambiente. Lineamientos de la politica econémica y social
del Partido y la Revolucién .Folleto, 18 abril 2011

22|_ineamientos de la Politica Economica y Social del Partido y la Revolucion.

23 Asi se recoge en la Resolucion que legaliza la creacion de BioCubaFarma (Grupo de las Industrias Biotecnoldgica y
Farmacéuticas)

24_age, A obra citada Pag. 244
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En la actualizacién de los Lineamientos, que tuvo lugar en el pasado VII Congreso el
Lineamiento anteriormente citado qued6 excluido, pero en el nimero 14, de la actual version se
recoge : ““ Priorizar y continuar avanzando en el logro del ciclo completo de produccion mediante
los encadenamientos productivos entre organizaciones que desarrollan actividades productivas,
de servicios y de ciencia, tecnologia e innovacion, incluidas las universidades, que garanticen el
desarrollo répido y eficaz de nuevos productos y servicios, con estandares de calidad apropiados,
que incorporen los resultados de la investigacion cientifica e innovacion tecnologica, e integren la

gestion de comercializacion interna y externa”

Esté claro que no todas las empresas, clasificaran en este grupo, pero la politica trazada de no
subsidio indebido, y el mandato de ser eficientes y competitivas, debe obligar a todas las
empresas a incorporar cada vez mas en su gestion la innovacion, los resultados de la ciencia y la

técnica.

Otro ambito en el que los lineamientos abren nuevas perspectivas al vinculo ciencia-economia es
el de los proyectos de desarrollo local. La experiencia internacional demuestra que los proyectos
de desarrollo local-territorial exitosos son aquellos en los cuales desde sus inicios las autoridades

gubernamentales han convocado a las universidades para la gestacion de los mismos.

Los proyectos de desarrollo local enfocados solo a la solucion de las urgencias no son verdaderos
proyectos de desarrollo, se necesita que estos se conviertan en verdaderas estrategias de

desarrollo local sostenible y sustentable, lo que exige de la conexion ciencia-economia.

El proceso de integracion de los centros de educacién superior asi como el perfeccionamiento de
los centros de investigacion de las universidades y la politica de ciencia y técnica aprobada,
deben crear las condiciones para un transito exitoso hacia una participacion mas activa y

dindmica de las universidades en la concrecion de una economia del conocimiento.
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Capitulo 2 La relacion Universidad- desarrollo

En su devenir histérico las universidades han ido evolucionando segln las exigencias que ha ido
planteando el desarrollo econdmico-social. Han ido evolucionando tanto en sus formas
organizativas, en sus competencias y fines institucionales. Durante afios las universidades se
concentraron en una funcion esencial que la definio, la formacion de profesionales. En los
albores del siglo XIX, las universidades alemanas contribuyeron a la aparicion de una segunda

mision tan importante como la de formacion, la investigacion.

En la década de los afios 90, del pasado siglo XX, se le plantea a la universidad una tercera
funcion, que se fundamenta en el principio de “responsabilidad social”, las universidades
comienzan a ser reconocidas como instituciones que estan llamadas no solo a formar
profesionales y desarrollar investigaciones sino también como actores significativos del
desarrollo regional y local, a vincularse con la sociedad, los gobiernos locales y con el sector

productivo de la region, que son la clave del desarrollo endogeno local.

Garcia Garrido (1999) destaca como caracteristica de la universidad “Humboldtiana”, entre
otras, la sustitucion del objetivo hasta entonces dominante en la institucion universitaria de
“conservar y transmitir los saberes” por el objetivo de “progresar en el conocimiento y aplicarlo
al desarrollo social y econdmico”. En la ultima mitad del siglo XX, la vision de Wilhelm Von
Humboldt, de la universidad como institucion donde la investigacion y la ensefianza
confluyen en beneficio de la sociedad, fue adoptada en varios paises de la OCDE. Se reconoce
a la Johns Hopkins University, nacida en 1876, como la primera institucién universitaria en

aplicar con toda su fuerza el modelo Humboldtiano.

De tal manera que hoy las universidades se identifican con tres misiones sustantivas que las
identifican y marcan su razon de ser: formacion, investigacion y extension. Desde cada una de
estas funciones, las universidades han sido convocadas a contribuir al desarrollo en general y

muy en particular al desarrollo local.

La vieja institucion universitaria se va transformando radicalmente pasando de ser la fuente

principal del conocimiento y de saber, a convertirse en uno de los principales agentes de los
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procesos de cambios sociales, econdmicos y culturales que se experimentan en las sociedades

modernas.

En correspondencia con lo anterior se ha hecho comun hablar de la pertinencia de las

universidades a lo cual se refiere el epigrafe que sigue

2.1 La pertinencia de las universidades

El concepto pertinencia esta en la base de los analisis de la relacion universidad-sociedad,

universidad-desarrollo. En 1998, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la

Ciencia y la Cultura (UNESCO), al abordar el tema lo planted segln aparece en recuadro 3.

Recuadro 3 La pertinencia de la ensefianza superior segun la UNESCO

Fuente:

Tal como se destacd en la Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior celebrada en 1998, la pertinencia de este tipo
de ensenanza significa tener en cuenta:

las peliticas: la ensefianza superior no desempena su papel cuando descuida sus funciones de vigilancia y alerta,
y cuando no analiza los problemas importantes de la sociedad;

el mundo laboral: es imperativo que la ensefianza superior se adapte a las mutaciones del mundo laboral, sin que
pierda su identidad propia y abandone sus prioridades relativas a las necesidades a largo plazo de la sociedad;

los demas niveles del sistema educativo: la formacion inicial de docentes y de muchos trabajadores sociales
incumbe, salvo raras excepciones, a la ensenanza superior; entre las prioridades de la investigacion universitaria
deben figurar también el analisis y la evaluacion de los distintos niveles del sistema educativo, en estrecha
relacion con el mundo laboral —sin que ello suponga subordinarse a éste— y con un auténtico proyecto de
sociedad;

la(s) cultura(s): la cultura no es algo que venga dado, sino que se construye en el espacio y en el tiempo; la
ensefianza superior contribuye a construir la cultura en su dimension universal y para ello debe tener en cuenta
la diversidad de las culturas;

todos los grupos de personas sin excepcion: se deben aplicar estrategias adecuadas para aumentar la
participacion de los grupos desfavorecidos, en especial las mujeres;

la educacién a lo largo de toda la vida: la promocion de una educacion a lo largo de toda la vida exige una mayor
flexibilidad y mas diversificacion de los dispositivos de formacion en la ensenanza superior;

los estudiantes y profesores: las instituciones de ensefanza superior se deben concebir y administrar no como
meros centros de formacion, sino como ambitos educativos en los que se efectiie una mejor gestion de las
carreras profesionales de los docentes y se obtenga una participacion activa de los estudiantes, tanto en las
actividades docentes como en la gestion y la vida de las instituciones.

Si cumple todas estas condiciones, la ensefanza superior podra contribuir realmente a la difusion generalizada del
conocimiento, tanto en |as sociedades de los paises industrializados como en las de los paises en desarrollo.

Informe mundial de la UNESCO: Hacia las sociedades del conocimiento.

En este nuevo enfoque, las universidades fueron llamadas a reformular sus visiones, de manera

tal que incorporasen explicitamente el contexto local en todas sus dimensiones (economico-
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productiva, social, cultural). Es decir la pertinencia implica asumir de manera manifiesta y

dinamica el rol que pueden desplegar en el desarrollo nacional y local.

Ahora bien mas alla de la vision de la UNESCO, la revision bibliografica, permitio identificar
que la interpretacion acerca de la pertinencia de las instituciones universitarias no es homogénea,
se puede decir que hay autores, los que podrian clasificarse como economicistas, que al abordar
el tema lo hacen desde una posicion sesgada a lo estrictamente econémico-productivo, el vinculo
universidad-sociedad lo ven solo en como las universidades responden a las demandas del sector
productivo, valorando a la universidad como productora de conocimientos demandados por el
sector. Tal vision de manera implicita est reconociendo al mercado como el eje articulador,
dejando al Estado solo las funciones de caracter normativo y de velar por el control de la calidad

del funcionamiento de las universidades.

Uno de los defensores de tal enfoque es Michel Gibbons quien se ha pronunciado de la siguiente
manera: “Si bien es cierto que las Universidades retienen todavia su funcién de conciencia de la
sociedad, la funcidn critica ha sido desplazada a otra mas pragmatica en términos de suministros

de recursos humanos calificados y de produccion de conocimiento.”?

Tales posicionamientos se enmarcan en la oleada neoliberal que se instala en los finales de la
década de los afios 80, del pasado siglo XXI. En tal contexto se aprecian con fuerza los intentos
de incorporar a las universidades de manera acelerada a la légica empresarial y comercial

gue hoy domina todas las esferas del quehacer humano.

Recuadro 4 Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios y la mercantilizacion de la

educacion superior

En el &mbito comercial mundial, el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
(GATS por sus siglas en inglés) establecio el inicio de la apertura de los servicios y , en
particular , de los educativos, sentando los principios basicos para su liberalizacion; sin
embargo sera en 2001,en la Conferencia Ministerial de Doha, cuando las negociaciones de
los servicios pasaron a formar parte del «todo Unico», es decir , que todos los temas objeto
de las negociaciones han de concluirse al mismo tiempo; se incluye a la educacion superior

como un servicio mercantil, y por lo tanto deja de ser responsabilidad del Estado y pasa a

2Gibbons, M: Pertinencia de la educacion superior en el siglo XXI. Paris, UNESCO0.1998
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formar parte del libre juego del mercado, todo ello a escala internacional. Por lo tanto, «la
intencion del GATS estriba en facilitar y promover cada vez més oportunidades de
negocio. Por ello los paises que no estan interesados en la importacion o la exportacion de
los servicios de educacidn experimentaran mas presiones con el fin de que permitan el
acceso a su mercado de proveedores extranjeros».

Por su parte, la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) argumentaba que desde el
momento que el Estado permitid la existencia de los institutos de educacion superior
privados, convierte el funcionamiento del sector educativo en un servicio comercial y de
competencia, dejando de ser exclusivo del Estado. De esta manera «la educacion superior
seria materia posible de ser regulada por la OMC, lo que deriva directamente en la libertad
de su arancelamiento y en la aplicacion de las «reglas de libre competencia» al ambito

universitario»

Fuente: OMC, Conferencia de Doha, Catar

Se instala con fuerza avasalladora la idea de que, para justificar su existencia, la
universidad debe exhibir resultados mensurables y comercializables. No resulta casual, los
reclamos de algunos que se pronuncien por aplicar a estas instituciones y sus resultados, los
mismos criterios con los que se juzga la productividad y la eficiencia de las empresas que
comercializan bienes, en este caso la educacidon. Esta l6gica empresarial estd conquistando
de manera precipitada un territorio que, hasta no hace mucho, estaba ligado a valores

culturales y académicos y no a los puramente materiales y comerciales.

El transito acelerado hacia la comercializacion que se puede observar en no pocas universidades
a nivel mundial, estd relacionado con la disminucién del apoyo estatal, por lo que las
universidades se han visto forzadas y practicamente estimuladas a buscarlo en el mercado. Las
universidades intentan venderse de una manera atractiva a las corporaciones, poniendo el énfasis

en la relevancia econdémica que tienen las tareas que ellas llevan a cabo.

En su afan por acceder a los fondos, no pocas universidades estructuran sus carreras y cursos
pensando en satisfacer las necesidades empresariales. La amenaza externa a la universidad

estd representada hoy por ese impulso a cosificarse, la tentacion de convertirse en parte del
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mundo de las cosas, renunciando a su mision de cultivar el pensamiento sobre el que se
funda la praxis. Signos de ese peligro son las caracteristicas actuales de la formacion, la
especializacion precoz, el desinterés por todo aquello que no sea considerado econdmicamente

atil, la busqueda desesperada de apoyo econdmico para seguir buscando apoyo econdmico.

Es preciso refutar la idea de que la universidad tiene que ser una parte mas de ese mercado
y que su Unico destino es aceptar docilmente sus valores. Las universidades no pueden ni
deben perder parte de la esencia que las define: espacio del pensar, donde se privilegien las

ideas y su discusion, herramientas esenciales para la evolucién social.

Otras visiones apuntan y reconocen que las universidades también deben conectarse con otras
dimensiones de su entorno tales como la social, la cultural, el medio ambiente y la politica. La
relacion con su entorno en ese sentido abarcador supone por tanto una relaciéon de carécter
dindmico, donde la universidad abre sus puertas y tiende puentes, supone la democratizacién de

dichas instituciones.

Siguiendo la idea anterior el enfoque social de la pertinencia, ademas de reconocer la dimensién
econdmico-productiva, reconoce en las universidades a actores protagdénicos de los procesos
econdmicos, sociales, culturales y politicos, capaces de interpretar sus entornos y actuar sobre
ellos. Ven en estas instituciones actores competentes para dar soluciones factibles y loables que
posibiliten el desarrollo sustentable de las comunidades.

Las instituciones universitarias son convocadas a buscar una mejor relacién con su entorno, a
proponer mas y mejores respuestas a las necesidades de sus habitantes, no solo en el plano de lo
econdmico, sino también de lo cultural y lo espiritual. La pertinencia social demanda una lectura
contextualizada por parte de las universidades pues su pertinencia debe corresponderse con las

necesidades, con los problemas especificos del pais, la region o la localidad.

La universidad como agente del desarrollo local debe ser capaz de interpretar su entorno, debe
estar en capacidad de convocar a los actores que lo conforman y ser reconocida y convocada por
ellos, provocando una interaccion entre la institucion como agente y los actores locales a partir
de la cual se identifiquen los problemas, se consideren las capacidades locales para atenderlos y

se disefien e implementen las acciones concretas de intervencion. A través de los procesos
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sustantivos universitarios formacion, investigacion, extension, se abren diversos canales de

interaccion con su entorno.

En correspondencia con lo anterior se impone hacer referencia de manera explicita a lo siguiente,
la pertinencia universitaria en el contexto de las economias desarrolladas, patron que también ha
sido copiado miméticamente por paises subdesarrollados, ha seguido los rumbos marcados por el
mercado no solo en la investigacion como ya fue sefialado méas arriba sino también en la
formacion, donde se ha entronizado la llamada formacién por competencias que subordina los
curriculos a dotar a los estudiantes universitarios solo con las habilidades que reclaman los
puestos de trabajo que han de ocupar una vez graduado, perdiendo la formacién humanista y en

valores.

Lo anterior tiene mucho que ver con el enfoque meramente economicista con que es asumido en
la actualidad por el pensamiento dominante el tema de la formacion profesional, que se centra en
la medicion del valor econdmico de la formacion profesional la que se enmarca en el concepto
de la rentabilidad de la educacion, que resulta de comparar los beneficios de largo plazo con los
costos de educar a un individuo. Méas adn, segun la forma en que se distribuyen dichos beneficios
y costos entre los particulares y la sociedad es posible distinguir entre rentabilidad privada y

social de la educacion.

De lo que se trata segun este enfoque es de que la formacion profesional debe responder a las
exigencias del mercado laboral, lo que ha conducido a que en no pocas universidades en el
mundo las carreras de corte humanista hayan visto reducir sus matriculas o hayan sido cerradas.
De igual manera los fondos de tiempo se han reducido al sacar de los curriculos asignaturas que
aportan a los estudiantes cultura general integral, pero que, son consideradas que poco o0 nada

aportan a los requerimientos de los puestos laborales.

De lo hasta aqui dicho, se infiere que, la pertinencia social de la universidad, deviene en un
concepto complejo de multiples sentido. La pertinencia universitaria estd permeada en su
conceptualizacién por el posicionamiento ideoldgico y de clase. Supone una mirada sistémica de
la relacion de la institucion con sus diversos contextos y esta en la base de todo accionar que

busque conectarla con el desarrollo de su localidad en su sentido méas amplio.
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2.2 Universidad y desarrollo local

2.2.1 El desarrollo local

Adentrarse en el papel que estan llamadas a desempefiar las instituciones universitarias como
agentes del desarrollo local, impone el reto de dejar planteado aun cuando sea de manera
aproximada la perspectiva desde la cual se asume el desarrollo local y cudl es la importancia de

la participacion de las universidades en ese proceso.

Son diversos los criterios que se manejan sobre el desarrollo local, no obstante se puede afirmar
que en todos ellos hay una premisa subyacente, el desarrollo local depende de la movilizacién de
los recursos humanos, econémicos, institucionales, culturales e institucionales existentes en la
localidad. El desarrollo, al decir de Boisier?®, es un problema complejo, holistico, axioldgico y de

construccién politica territorial.

El concepto de desarrollo ha ido evolucionando desde posiciones puramente economicistas que lo
identificaron con el crecimiento econémico. En sus origenes como centro de las escuelas de
pensamiento (clasica, keynesiana y neoclasica), el concepto de desarrollo minimizd, mas bien
menosprecio, los factores sociales, culturales, politicos e historicos estructuralmente vinculados
ha dicho proceso, centrdndose en los procesos de industrializacién y modernizacion del aparato

productivo.

El desarrollo era un problema econémico, no social y el epicentro era el mercado, la relacion
oferta- demanda y los indicadores eran nivel de industrializacion, precio de los factores, ingreso

per capita, entre otros.

A partir de la segunda mitad del siglo XX pasado, el concepto se fue complejizando al incorporar
nuevas dimensiones, resultante de las transformaciones ocurridas en los contextos sociales,
politicos y econdémicos en cada momento histérico y también de acuerdo a los modelos de
interpretacion: industrializacion, desarrollo agrario, “centro-periferia”’, medio ambiente y
desarrollo sostenible, pobreza y desarrollo regional, son algunos de los momentos que lo
caracterizan como un fendmeno complejo, estimable de ser considerado desde diversos perfiles:

politico, econdémico, cultural , ambiental, etc.

%Boisier, S: “Desarrollo (local). ;De qué estamos hablando? Cuadernos regionales N° 1. Santiago de Chile1999
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Las primeras visiones del desarrollo local, se enfocaban en el paradigma centralista, es decir de
“arriba hacia abajo”, donde las politicas generales o globales, incluian algunos aspectos de
descentralizacion administrativas, organizacion de la poblacion, ordenamiento territorial y
dotacién de infraestructura y servicios. Las politicas macroeconomicas de caracter global, se

alejaban o no tenian en cuenta las realidades locales.

En los afos ochenta y muy asociado a la aplicacion de politicas de corte neoliberal que se
pronunciaron por recortes a la actividad econdmica estatal asi como a la mercantilizacion de
importantes servicios y al hecho de que los recortes presupuestarios, limitaron las transferencias
de los gobiernos centrales hacia los territorios, obligé a estos Gltimos a replantearse sus funciones
y buscar soluciones a los problemas de sus localidades. Comienza un periodo en el que adquiere

singular importancia las reflexiones acerca del desarrollo local desde lo local.

En América Latina ello formo6 parte de la estrategia de ajuste neoliberal o de otras neo
estructurales. EIl desarrollo local fue la alternativa ante la crisis fiscal del Estado, y la
exclusion social y politica. La idea vino acompariada del agotamiento del Estado como motor del
desarrollo, de la busqueda de la democracia como meta previa al desarrollo, de identidades y
nuevas utopias, de lo cultural como clave para repensar la globalidad, etc., pretendiendo
una profundizacién del proceso democratico, la participacion popular y la horizontalizacion del

poder .

Aparecen ideas de desarrollo local en dos sentidos; de una parte la vision del desarrollo de “abajo
hacia arriba”, el llamado desarrollo endogeno, y del otro, una vision mas amplia, que se aleja del
reduccionismo econémico, e incorpora otros aspectos mas simbélicos tales como la identidad, la

cultura, la representacion social, la libertad, los actores, sus instituciones y organizacion.

Se pasa de una idea del desarrollo como algo dado al territorio desde el centro, los gobiernos
centrales, hacia una vision del desarrollo como algo generado desde la base a partir de las
capacidades de los actores locales.

Segun Madoery, “hoy el desarrollo es entendido como un conjunto de capacidades generadas
enddgenamente, ligadas a la calidad de los recursos humanos, la capacidad organizativa y de

articulacion publico-privada, la innovacion de los agentes locales, la capacidad institucional
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territorial, donde los impulsos exdgenos se incorporan a un territorio organizado con una

estructura de relaciones establecidas y consolidadas™?’

Son varias las definiciones sobre desarrollo local por razones de espacio no se pueden referenciar
todas ellas?®®, entre ellas una que llama la atencidon por su integralidad es la propuesta por
Coraggio, cuando afirma que el desarrollo local implica la “expansion de las capacidades,
habilidades y destrezas productivas, relacionales, comunicacionales, de la iniciativa y creatividad
de todos los miembros de la sociedad local, organizados y capaces de regular sus inevitables
conflictos de intereses, interétnicos, ideoldgicos, politicos, pero compartiendo un proyecto de
sociedad mas democratica, mas igualitaria, mas integradora de todos. Se trata, entonces, de un

desarrollo integral, socioecondmico, politico y cultural.””?®

Recuadro 4 Resumen de los principales posicionamientos tedricos sobre el desarrollo local

v" Como proceso de concertacion entre actores sociales para impulsar un proyecto
comun que combine la generaciébn de crecimiento econdémico, equidad,
cambio social y cultural, sustentabilidad, enfoque de género, calidad y
equilibrio espacial, con el fin de elevar la calidad de vida en el territorio
(DelNet, 2003).

v' Como nuevo modo de promover el desarrollo, que posibilita el surgimiento
de comunidades méas sustentables, capaces de cubrir sus necesidades,
desarrollar sus potencialidades y aprovechar las ventajas locales para fomentar
intercambios externos (De Franco, 1998).

v' Como estrategia que toma, como mecanismo dinamizador, los procesos de
desarrollo enddgenos, como las politicas de formacién de empleos mediante la
cooperacion entre los actores sociales, con el objetivo de desarrollar
capacidades econdmicas para la comunidad y la region (Vazquez Barquero,
1999).

v" Como enfoque territorial, de «abajo-arriba», pero que debe buscar también
intervenciones de las restantes instancias estatales de decisién (provincia,

Z’Madoery, O: La formacion de agentes de desarrollo local: ¢cémo contribuir desde la Universidad a la gestion
territorial? Pag. 2, 2008

2Se invita al lector del presente trabajo a que consulte a autores tales como: Alburquerque, F: “El enfoque del Desarrollo
Econdmico Local”. Serie Desarrollo Econoémico Local y Empleabilidad. Organizacion Internacional del trabajo (2009). Vazquez
Barquero, A: “La politica de desarrollo econdomico local” en CEPAL, Desarrollo econdémico local y descentralizacion fiscal.
Garofoli, G 1992. “El desarrollo endogeno y Europa del sur: Introduccion. Pike, A., Rodriguez-Pose, A. and Tomaney, J.,
2006. “Desarrollo local y regional)

2Coraggio, J L: “Universidad y Desarrollo Local” 2002, Quito, Ecuador. Ponencia presentada en el Seminario internacional “La
Educacion superior y las nuevas tendencias”, organizado por el Consejo Nacional de Educacion Superior, UNESCO, CIESPAL.
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region y nacion) que faciliten los objetivos de la estrategia de desarrollo local
(Alburquerque, 2004).

v Como proceso de aprendizaje donde tiempo, historia y espacio condicionan las
actividades que llevan a cabo los agentes politicos, economicos y sociales;
vinculadas a un conjunto de capacidades locales como la innovacion, la
creatividad, la capacidad emprendedora, la solvencia técnica y de gestion de
los recursos humanos y las capacidades organizativa, de articulaciéon con el
entorno institucional y mercadoldgico, de liderazgo y de generacion de
didlogos (Madoery, 2000).

v Como el retorno a formas sociales mejores, en las que se rescatarian los valores
comunitarios y se generarian las mejores formas de democracia directa con
canales de participacion de la base (Arocena, 1995a).

v Como fendmeno de orden cualitativo, donde intervienen cuestiones
cognitivas, simbdlicas, culturales, sociales y civicas, y la capacidad para
establecer sinergias y direccionar las varias formas de capital intangible
(Boisier, 2003).

Fuente: Elaboracion propia a partir de los autores citados.

El desarrollo local suele ser calificado como enfoque, proceso, experiencia, iniciativa vy,
también, como estrategia. En el recuadro 4, se brinda un resumen de los principales
posicionamientos surgidos en los debates de la década de los afios 90, del pasado siglo a la fecha

y que son referentes obligados.

Tomando en cuenta todo lo anterior se puede asumir que el desarrollo local se define por la
concertacion de los agentes sociales y econémicos, publicos y privados, unidos por el interés
de dinamizar su entorno, movilizar las potencialidades enddgenas para la definicion de
estrategias de desarrollo, y promover las actividades correspondientes, siempre a partir de
iniciativas y recursos locales, creando sinergias y buscando los apoyos externos posibles ,
factores esenciales de las politicas de desarrollo sustentable.

El desarrollo local reclama la articulacion de los actores y sus recursos, para que tal articulacién
no sea solo la suma de las partes y genere las sinergias necesarias, el gran desafio de los actores
locales es poder interpretar su entorno, movilizarlo y articular los recursos de manera coherente,
en correspondencia con los objetivos de desarrollo de la localidad que deben ser resultado del
consenso. En tales términos los agentes de desarrollo local cumplen un papel fundamental. No
son pocos los autores que han identificado a las universidades como agentes de desarrollo local

imprescindible, a ello se refiere el contenido del epigrafe que sigue.
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2.2.2 La universidad como agente del desarrollo local

Coraggio®® hace una reflexion harto interesante cuando apunta que si el desarrollo se centra en el
conocimiento, entonces la sociedad local en desarrollo es una red de comunidades de aprendizaje,
que aprenden no solo formalmente estudiando, sino también mediante practicas colectivas de
reflexion, pensandose a si mismas, proyectandose hacia el futuro. Para Coraggio una sociedad
desarrollada no es la que méas conocimiento acumulado posee, sino aquella que aprendid a
aprender de su propia practica colectiva, una sociedad con personas e instituciones capaces de
seguir aprendiendo y aplica ese conocimiento con sabiduria, de acuerdo a una racionalidad
sustantiva que prioriza la calidad de vida intergeneracional, subordinando el crecimiento y la

acumulacién al caracter de condicion derivada para lograr el objetivo estratégico.

Vazquez Barquero, sefiala como uno de los objetivos especificos de las politicas de desarrollo
local, es la formacion de recursos humanos en tanto a través de ellos se incorpora conocimiento a
la produccidén bienes y servicios y la propia gestion de la estrategia de desarrollo. Cuando las
acciones de formacion responden a las estrategias de desarrollo, la mejora de los recursos
humanos contribuye al incremento de la productividad del trabajo, estimula la competitividad e
incluso impacta de manera positiva el modelo cultural que sirve de base al proceso de

desarrollo®!,

Suarez Zozaya*?, argumenta que las universidades, en tanto instituciones identificadas con la
produccidn, adquisicion, transferencia e innovacion del conocimiento, estan llamadas a dinamizar
el desarrollo local. La gestion del conocimiento a favor de la localidad representa un objetivo
estratégico para el desarrollo de las dimensiones econémico-productivas, sociales, culturales e

institucionales.

Llegado este momento son varias las preguntas que pueden ser planteadas: ¢cuél es el rol de las
universidades en la organizacion del territorio?; ¢como diferencian su insercion en el contexto
local de acuerdo a las exigencias surgidas en los diversos escenarios politico, econémico y

social?; en fin ¢cudl es el papel de las universidades en la promocion del desarrollo local?

30 Coraggio, J L: “Universidad y Desarrollo Local” 2002, Quito, Ecuador. Ponencia presentada en el Seminario internacional “La
Educacion superior y las nuevas tendencias”, organizado por el Consejo Nacional de Educacion Superior, UNESCO, CIESPAL.
3lyvazquez B, A : Desarrollo local una estrategia para tiempos de crisis; en Universitas Férum, Vol. 1, N° 2, mayo 2009

%2 Suadrez Zozaya, Maria Herlinda: Universidad y desarrollo local en Latinoamérica, en Girardo, C; De Ibarrola, M
(coordinadores) Estrategias educativas y formativas para la insercion social y productiva. Montevideo, OIT

34



Las universidades, tienen ademas de la capacidad de formacidn e investigacion, la capacidad de
aportar métodos, procedimientos y herramientas para analizar prospectivamente las necesarias del

contexto, para anticipar escenarios y cooperar en la gestion del proyecto futuro del territorio.

Pero se impone subrayar que no se trata de que la universidad monopolice la interpretacion del
entorno y su transformacion conforme Unica y exclusivamente a sus saberes, se trata de algo mas
complejo, a saber la integracion con los actores locales y producir conocimientos junto con

ellos, a partir de sus saberes e interpretaciones.

Entre las funciones que deben cubrir las universidades en calidad de agentes del desarrollo local,
se pueden mencionar las de promotoras, mediadoras, catalizadoras, animadoras, informadoras.
Son capaces de observar, analizar, comprender y traducir tanto las légicas y racionalidades de
actores sociales y politicos, incorporando propuestas, ofreciendo alternativas de accion.

Alburquerque refiere que un agente de desarrollo local debe ser capaz de identificar y promover
las iniciativas locales de desarrollo, elaborar un plan de desarrollo sostenible y consensuado,
identificar los recursos infrautilizados en el territorio, coordinar los diferentes instrumentos de
fomento, estimula la asociacion local, colaborar con otros agentes locales y favorecer los

procesos de aprendizaje colectivo en la préactica de intervencion local.3*

Las universidades pueden ser consideradas como agente de desarrollo local dado que representan
el ambito por excelencia de creacion del conocimiento cientifico a través del desempefio de su
funcién de investigacion, desarrollo e innovacion, ofrece un espacio publico pluralista para atraer
otros actores y analizar de manera transparente los problemas de la sociedad local en el contexto
de lo global y su l6gica de redes les permite crear comunidades de aprendizaje que aprenden

mediante préactica de reflexion colectiva.

$para mas consultar a Madoery, O: La formacion de agentes de desarrollo local: ;como contribuir desde la Universidad a la
gestion territorial? , 2008
34Alburquerque, F: Metodologia para el Desarrollo Econémico Local. ILPES. Santiago de Chile.1997
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Capitulo 3: Universidad y Desarrollo Local: los escenarios cubanos

3.1 El desarrollo local en Cuba: papel de los gobiernos

En Cuba el desarrollo local, como objeto y objetivo de la politica publica entra a escena a partir
de 2011, cuando en el VI Congreso del Partido, son aprobados los Lineamientos, en ellos se
recoge la centralidad del municipio, de lo local, en la estrategia de desarrollo econémico y social

del pais.

En aquella version el desarrollo local fue asumido en lo fundamental como una estrategia para el
autoabastecimiento municipal, teniendo como principio el de la autosustentabilidad financiera y

asi como la captacion de divisas (Ver anexo 1)

Los Proyectos de Desarrollo Local surgen como un via de escape para los Gobiernos provinciales
y municipales de emprender algunas acciones de caracter econdémica, tanto productivas como de

servicios que les permitiera captar cuc para cubrir necesidades no incluidas en los presupuestos.

La vision inicial acerca del desarrollo local explica algunas de las caracteristicas de los proyectos
que se desarrollaron a partir de entonces, mucho de los cuales se centraron en el sector de los
servicios gastrondémicos, de alojamiento y actividades socioculturales encaminadas a la captacion
de divisa. En las actividades de caracter productivo los esfuerzos fundamentales se encaminaron

a la produccion de alimentos.

Para que los proyectos de desarrollo local tengan futuro se debe asumir una filosofia diferente, no
pueden verse como la via de dar respuesta a la coyuntura, a las urgencias, cuanto como eslabon
primario en la estrategia de desarrollo del pais. En tal perspectiva importa entonces detenerse en

el andlisis de cuél es el papel que corresponde a los gobiernos locales en el desarrollo local.

El papel protagonico en el desarrollo local, corresponde a los gobiernos locales, ello es asi dado
que en un proyecto socialista como el cubano, los derroteros del desarrollo no pueden dejarse en

manos del mercado, no pueden dejarse a merced de la espontaneidad.

En correspondencia con lo aprobado en los Lineamientos, la Vision de pais asi como en la
Fundamentacion del Modelo y el Plan de Desarrollo hasta el 2030, concierne a la planificacion

un papel rector en el desarrollo econdmico y social del pais, ello implica que los Proyectos de
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Desarrollo Local no pueden ser vistos como algo ajenos a aquella, estos deben articularse de
manera coherente con la Estrategia del desarrollo del pais.

Por tanto no basta con que los gobiernos locales-territoriales puedan disponer de un monto de
recursos financieros para cubrir necesidades perentorias, el éxito de los Proyectos de desarrollo
local estard atado a la existencia de una correcta Estrategia de desarrollo local vy
consecuentemente debe concretarse en la planificacion territorial asi como en politicas publicas

consecuentes

Para que ello se materialice, el desarrollo local reclama de un proceso de descentralizacion
efectiva, que implica la capacidad real de los gobiernos locales de tomar decisiones, por lo tanto
la descentralizacion debe asumirse como la transferencia de poderes y competencias en los planos

econdmicos, juridicos y otros.

No obstante, lo anterior no debe interpretarse como una desconexion de lo local respecto al
centro, sino todo lo contrario, la descentralizacion a la que se hace referencia es aquella en que lo
local-territorial esté integrado a lo nacional, tributando de manera coherente al desarrollo del pais,
pero al mismo tiempo supone un respeto por lo local-territorial que implica el reconocimiento de

sus necesidades y prioridades creandose las condiciones para sus soluciones.

En la actualidad uno de los problemas que enfrentan los gobiernos locales es su escasa capacidad
de poder decidir sobre los recursos del territorio y sobre las entidades que se encuentran en el
mismo. Ello se debe a que, por un lado la planificacién en Cuba esta sumamente centralizada y
por otro lado la estructura asumida tanto por el sistema empresarial como por el sector
presupuestado deja poco margen a los gobiernos locales y direcciones administrativas y
funcionales de poder influir en las decisiones; convirtiéndolos en ejecutores de las decisiones

tomadas en el nivel nacional.

Una vision centrada en las necesidades nacionales, deja fuera de las prioridades las necesidades
locales y no solo eso sino que ademas se dejan de explotar recursos locales que podrian tributar al

crecimiento y al desarrollo.

En la practica la planificacion a nivel local tiene un marcado sesgo a lo ramal sectorial y se

carece de una vision de desarrollo integral y ain mas negativo resulta el hecho de que no existe
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una estrategia de largo plazo que permita visualizar el futuro, de manera tal que hoy lo
predominante son los planes cortoplacista.

Para que los esfuerzos en materia de desarrollo local-territorial tengan verdadero éxito, los
territorios deben contar con una estrategia de desarrollo local, que supere la vision de corto plazo,
ello abriria las puertas para que en cada plan anual se concreten las acciones necesarias para la
sostenibilidad de los mismos y que proyectos iniciados no queden en el camino por falta de
financiamiento, insumos y otros recursos, se trata en fin de cuentas de que los mismos sean

capaces de generar las condiciones para su reproduccion.

El desarrollo local, reclama ademas la creacion de espacios de comunicacion entre la comunidad
y los decisores, mas exactamente dicho todo proyecto de desarrollo local debe ser el resultado de
un proceso en que todas las partes implicadas participen en todas y cada una de las etapas, los
miembros de la comunidad deben ser actores activos, pues el proyecto debe tributar a la
satisfaccion de sus necesidades y por tanto a ellos también corresponde decidir sobre que se
hace?, como se hace?, cuando se hace?, para que se hace?. En resumen se trata de delegar poder

en las personas, de tomar decisiones de manera colectiva.

Para que las personas puedan participar de manera creativa en las propuestas de soluciones a los
problemas de la localidad y puedan de manera consciente tomar decisiones se necesita que estas
estén bien informadas, es decir la democratizacion en la toma de decisiones, implica informacion

veraz y oportuna.

Los gobiernos locales deben ser los primeros en estimular la coparticipacion en los proyectos de
desarrollo local, ello seria una contribucién decisiva a la cohesién social, a sembrar sentido de

pertenencia, serviria a que nazca de la actividad real el sentimiento de duefio colectivo.

En la actualizacion de los Lineamientos realizada, como ya fue dicho, en el VII Congreso y
aprobados por la Asamblea Nacional del Poder Popular en julio de 2016, con vigencia hasta
2021, el tema del desarrollo local fue ratificado dentro de la estrategia, los Lineamientos 13, 17 y

49, por solo citar algunos se refieren al desarrollo local. (Ver Anexo 2)
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La Iniciativa Municipal para el Desarrollo Local, tiene como objetivo lograr una participacion
activa de los gobiernos municipales en su estrategia de desarrollo, mediante la gestion de
proyectos econdémicos capaces de autofinanciarse, generar ingresos que posibiliten la sustitucion
efectiva de importaciones, especialmente alimentos y obtener ganancias que se destinen en

beneficio local y de forma sostenible, como complemento de las estrategias productivas del pais.

La Comision para la implementacion de los Lineamientos, en presentacion hecha a los Diputados
a la ANPP, expuso que se esta trabajando para definir la politica sobre el modelo integral de
desarrollo econémico y social territorial, los procedimientos generales y las normas juridicas que

se requieren para llevarla a la practica en el pais.

De entonces a la fecha estan en proceso experimentos en diferentes municipios del pais en los
cuales se vienen desarrollando las Iniciativas Municipales de Desarrollo Local (IMDL), con el fin

de monitorear lo concebido, perfeccionarlo y extenderlo a todo el pais.

El territorio y las sociedades locales se colocan como elementos claves en la transformacion
estructural de la economia y en la potenciacién de las capacidades productivas. Se reconoce a las
localidades —provincias y municipios— como espacios especificos de planificacion,
responsables directos de las estrategias, programas y proyectos de desarrollo econémico y social
correspondientes. Se orienta impulsar la iniciativa de los territorios para potenciar de manera

sostenible su desarrollo econémico.

Para que las IMDL tengan éxito reclaman un transito de gobiernos locales centrados en la
administracion de recursos estatales hacia gobiernos locales centrados en la promocion del
desarrollo, que fomenten la cooperacion entre los actores econémicos y sociales del territorio,
gobiernos que trabajen en la promocion de las fortalezas del territorio a fin de captar los recursos

necesarios que exige el desarrollo local.

De las entrevistas con representantes de los gobiernos locales en los municipios de Palma Soriano
y Santiago de Cuba, de la documentacion ofrecida sobre los Proyectos de IMDL, asi como las
opiniones vertidas por profesores e investigadores relacionados de manera directa o no con la

problematica del desarrollo local, se pudieron identificar las siguientes limitaciones:
» Falta de una estrategia de desarrollo a nivel municipal
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» Centralizacion de la toma de decisiones y gestion de los recursos

Y

Ausencia de una entidad coordinadora de los Proyectos de IMDL.

» Preeminencia de la planificacion sectorial y ramal sobre la planificacion local-
territorial.

» Ausencia de integracién entre las entidades enclavadas en el territorio, con niveles
diversos de subordinacion que entorpecen los encadenamientos productivos.

» Restringido objeto social que tienen aprobado las entidades que radican en el
territorio frena el aprovechamiento de las capacidades ociosas y la prestacion de
servicios adicionales a la comunidad.

» No existe una politica integradora de todos los factores involucrados; las
empresas subordinadas al nivel central responden a una politica o lineamiento que
en muchas ocasiones no se relacionan con las necesidades que mas afectan al
municipio

» Falta preparacion en cuanto a la aplicacion de las metodologias existentes para el
desarrollo de los planes de negocios en la localidad.

» Es insuficiente el dominio y utilizacion de los mecanismos econdémico financiero
para la gestion de proyectos locales.

» AUn resulta insuficiente la preparacion de los cuadros que en los territorios deben

enfrentar los requerimientos del desarrollo local

» Falta de participacion ciudadana en la toma de decisiones y en el ejercicio del

control.
3.2 Universidad y Desarrollo Local en Cuba: los desarrollos tedricos

Se impone reconocer que fueron las universidades las que mas tempranamente incorporaron el
tema del desarrollo local a sus agendas. Importante resultd el papel desempefiado por las
ciencias sociales, particularmente la sociologia y las ciencias econémicas y empresariales, en
las aproximaciones que sin duda han tenido lugar en el pais sobre el tema del desarrollo

local.
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La articulacion de la perspectiva cubana con la internacional fue la Investigacion sobre el
Desarrollo Humano en Cuba® . A partir de entonces, se diversificaron los estudios y se
incorporaron nuevos grupos y centros de investigacion de todo el pais, entre los que se puede
mencionar la Red Interuniversitaria de Estudios sobre Desarrollo Local, surgida en 1995 como un
proyecto del Departamento de Sociologia de la Universidad de La Habana con financiamiento de
Ayuda Popular Noruega (APN) e integrada por grupos de investigadores de varias
universidades del pais, con una concepcién de trabajo propia, consensuada entre los miembros

de la red.

A partir de 2006 grupos de profesores universitarios se agruparon en el Programa de “Gestion
universitaria del conocimiento y la innovacion para el desarrollo” (GUCID) que nacid bajo la
certeza de que la contribucién de la educacion superior al desarrollo local y territorial no se
agotaba con la formula del acceso a los estudios. Se comprendié rapidamente que podia ser un
instrumento para promover desarrollo local y que las universidades podian jugar un rol

fundamental en ese proceso®®

A lo largo y ancho del pais fueron apareciendo centros de estudios que se enfocaron en ese
objeto, y se comenzaron programas de formacion académica de posgrado para satisfacer las
demandas de conocimiento e investigacion sobre maltiples campos de lo territorial y lo local, lo

cual ha revalorizado la pertinencia de la universidad en las estrategias de desarrollo.

En los estudios cubanos sobre desarrollo local, més alla de sus sesgos a la formacion académica
de sus autores, se revela un denominador comun, que se corresponde con la esencia humanista
que caracteriza al proceso revolucionario cubano desde sus raices; todos ellos si bien reconocen
la necesidad del crecimiento econémico, como momento del desarrollo no lo reducen a él. El
desarrollo es asumido como un proceso que supone la formacion de capacidades y el uso que las
personas hacen de ellas, supone la equidad, la sustentabilidad, la productividad, la cooperacion y

la seguridad.

35CIEM, 2000 Centro de Investigaciones de la Economia Mundial: Investigacion sobre el desarrollo humano en Cuba. 1996.
La Habana,

CIEM. (2000) Investigacion sobre el desarrollo humano y equidad en Cuba. 1999. La Habana

35NUfiez, J., L.F Montalvo; I, Pérez, 2007, Ndfez, J., Montalvo, L.F; Pérez, | (2007). Universidad y desarrollo social basado en el
conocimiento: nuevas estrategias desde lo local. En Gallina, A., Nufez, J., Capecchi, V. Montalvo, L. (Comp.) Innovaciones
creativas y desarrollo humano. (pp. 165-184). Floriandpolis, Brasil.
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Recuadro 5 Principales direcciones de los estudios cubanos sobre desarrollo local

v" Los condicionamientos del contexto,

como la crisis, la reforma econémica,
los cambios en la estructura econémico-
social y el carécter vinculante de los
factores exogenos con el desarrollo
local/territorial (Pérez Rojas et al.,
1999; Pefia Castellanos, 2006; Arias
Guevaray Labrada Silva, 2008).

El municipio y desde el papel de
los (Guzédn, 2004). Podria asumirse que
se entiende por desarrollo local solo el
ambito municipal, lo cual generaria
confusiones entre lo local y lo
municipal como conceptos.

Las potencialidades y limitaciones de
los espacios locales de gobierno en
el municipio (Méndez, 2004; Espina,
2006; Arias Guevara y Labrada Silva,
2008).

El cardcter estratégico de los
territorios en el desarrollo (Espina,
2006), y la identificacion de las
desigualdades espaciales de bienestar
(Ifiiguez y Ravenet, 2006).

La busqueda de indicadores para la
medicion del desarrollo (Méndez y
Lloret Feijod, 2012) y desde reflexiones
para la aplicacion de modelos (Campos,
2011).

La gestion del conocimiento y la
innovacion  para el desarrollo
econdmico local (NUfez Jover, 2014).

El desarrollo econémico local, la
gestion de la propiedad y las
iniciativas de emprendimiento
empresarial (Del Castillo Sanchez,
2011).

La relevancia de la cultura en el

desarrollo (Linares, 2006).

Fuente: Elaboracion propia a partir de la consulta de los autores citados

Nufez Jover, incorpora el concepto de “universidades desarrolladoras”, con el cual se pretende

<

subrayar: “...la articulaciéon de las universidades al desarrollo social, no solo a través del
mercado, la competitividad y la ganancia, en suma, haciendo negocios, sino implicAndose como
actor relevante del desarrollo econdmico y social en todas sus dimensiones. Se subraya que el

conocimiento universitario es también un bien cultural que nos debe ayudar a generar inclusion
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social, promover salud, resolver problemas sociales, cuidar el medio ambiente, entre otros

muchos otros beneficios®’

Para los que hoy desde sus funciones estatales, gubernamentales, administrativas y politicas
deben asumir la responsabilidad de concretar el desarrollo local, los trabajos de los autores del
patio deben ser referentes obligados, pues en ello se recoge informacién valiosa tanto en lo
concerniente a los aspectos puramente conceptuales, como a aspectos que en el orden préactico
constituyen barreras al desarrollo local en el pais. Ademas esos estudios se caracterizan no solo
por el diagnostico sino que ademas por que ofrecen propuestas para enfrentar el reto que supone
el desarrollo.

3.2.3 Universidad y Desarrollo Local en Cuba: la experiencia préactica

Se puede afirmar que la Universidad revolucionaria cubana ha manifestado una vocacion de
vinculacion con las necesidades del desarrollo del pais, la Reforma de la Educacion Superior de
1962, fue el comienzo de un proceso de perfeccionamiento continuo del que hacer de las
instituciones universitarias cubanas a favor de las necesidades del pais en cada momento de su

devenir historico.

Nuiez Jover, hace un balance de como ha sido esa evolucion y ha utilizado el término “giros”,

resumiéndolo en cinco momentos importantes:

Primero: el “giro investigativo”, lo sitia en la década de los afios 60 del pasado siglo XX, nace
en 1965, el Centro Nacional de Investigaciones Cientificas (CENIC) y en 1966, se integra a la

Universidad de la Habana, su funcién era la de investigar y formar cientificos.

Segundo: el “giro a politicas orientadas a la investigacion aplicada” se ubica en el periodo
1966-1974. Uno de los resultados icénicos de aquella época lo constituyd la fabricacion de la
primera computadora cubana, con la denominacion CID-201-A. Ella fue la simiente de lo que

hoy desarrolla el pais en la fabricacion de equipos médicos.

37Nufiez J, Los “giros” de la universidad y el desarrollo local. Revista de la Escuela de Ciencias de la Educacion. N° 7, 2012
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Tercero: se ubica en los finales de los ochenta y la década de los 90, se produce el “giro a la
innovacion” la idea era fomentar organizaciones que “cerraran el ciclo” generando innovaciones
de importancia social y econdmica. Se realizaron importantes inversiones en las universidades y
se crearon instituciones volcadas a la innovacion. El Centro de Biofisica Medica, es un resultado

de aquel giro

Cuarto: Se produce ¢l “giro al postgrado”, la formacion de master, doctores y especialistas, se
centran en las capacidades nacionales. Es la respuesta de la educacion superior cubana al
derrumbe del campo socialista en cuyas universidades se desarrollaba buena parte de la
formacion posgraduada de los profesionales cubanos.

Quinto: El “giro territorial”, se inicia en pleno siglo XXI, y tiene como punto de partida la
municipalizacion de la educacion superior, nacieron las Sedes universitarias municipales (SUM),
ello significdé que los estudios superiores llegasen a todos los rincones del pais, lo que
indudablemente puede considerarse como un paso importante en la profundizacion de la

democratizacion del acceso al conocimiento.

Como se conoce hoy las SUM, han cambiado su denominacion por la de Centros Universitario
Municipales (CUM), las que no solo tienen como encargo social la de formacion, sino que
incorporan todos los procesos sustantivos de la universidad: formacién, investigacion y

extension.

El proceso de actualizacion del modelo econémico cubano, reconoce en los CUM un factor
decisivo en el empefio de llevar adelante el desarrollo local tanto para la formacion de los

recursos humanos de las localidades, como para la investigacion y la innovacion.

La Reforma Universitaria de 1962, en el pais, definié que “la universidad en la sociedad cubana
de hoy es el vinculo por el cual la ciencia y la técnica modernas, en sus mas elevadas
manifestaciones, han de ponerse al servicio del pueblo de Cuba”... “la investigacion no debe
servir a los caprichos y a las aspiraciones particulares de unos cuantos, sino a la solucién de los
problemas del Pueblo”. De entonces a la fecha los proyectos de investigacion que se
desarrollaron en las instituciones universitarias cubanas en mayoria se correspondian con la

busqueda de soluciones a los principales problemas econdmicos y sociales del pais, pero el cierre
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del ciclo ciencia-investigacion-produccién quedaba en otras manos, lo que explica en cierta

medida la no aplicacién de los resultados alcanzados.

“...contribuir de forma determinante a que la economia cubana alcance un espacio en el mercado
internacional, para lo cual deberé desarrollar la ciencia y la tecnologia, y transformar los avances
cientificos y los logros tecnoldgicos en buenos productos y éxitos comerciales, mediante un
conjunto de acciones que acerquen los resultados de la investigacion al mercado, convertidos en
nuevos o mejorados productos, procesos y servicios”. Lo anteriormente expresado esta recogido
desde 1995, cuando el Ministerio de Ciencia tecnologia y Medio Ambiente aprob6 el Sistema de
Ciencia e Innovacion Tecnoldgica. De manera tal que se reconoce la necesidad de utilizar el

conocimiento en funcion de elevar la competitividad de las empresas y la economia del pais.

En el afio 2009, el Ministerio de Economia y Planificacién elaboré un documento conocido como
“Iniciativa Municipal para el Desarrollo Local”, que se concreta en los Lineamientos aprobados
en 20011 y en los cuales se reconoce la necesidad de que las universidades asuman un rol mas

activo en funcién del desarrollo del pais.

Como ya fue sefialado en 2006, el Ministerio de Educacion Superior (MES) crea GUCID, como
ya fue sefialado que tiene por objetivo como su nombre lo indica la Gestién Universitaria del

Conocimiento y la Innovacion para el Desarrollo.

El MES concret6 la institucionalizacion del encargo estatal al incorporarlo desde 2012, como uno
de los objetivos de trabajo de la planificacion estratégica, para el que existen un grupo de criterios

de medida que son evaluados anualmente como parte del cometido de las universidades.

Iniciando la actual centuria, el pais inici6 el llamado proceso de universalizacion que se
materializ6 en la creacion de las Sedes Universitarias Municipales (SUM), que llevo el proceso
de formacion de profesionales universitarios a su lugar de residencia. En el curso 2009-2010, las
SUM se transformaron en Centros Universitarios Municipales (CUM).

Los CUM, nacieron como centro coordinador que integraron en un cuerpo Unico a las antiguas

SUM, las cuales respondian a los diferentes organismos formadores presentes en el municipio. Al
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decir del entonces Ministro de Educacién Superior el objetivo con los CUM debian convertirse

“en el centro cultural y cientifico mas importante del municipio’3®

A pesar de todo lo anterior no es hasta el segundo quinquenio del presente siglo que la
vinculacion universidad-desarrollo local se comienza a concretar. Las razones que lo explican son
varias entre ellas se puede sefialar la ausencia de politicas publicas que estimulen o conduzcan a
la creacion de escenarios propicios para la generacion de flujos de conocimientos y su
valorizacion por los diversos actores que intervienen en los procesos de desarrollos y muy

particularmente por los decisores.

Otra causa puede estar dada en el hecho de las diferencias entre las actividades de I+D,
tradicionalmente asumidas por las universidades y no asi las de innovacién. Es importante sefialar
que las habilidades que exigen una y otra no son exactamente las mismas y reclama de los
docentes-investigadores un cambio de rol. Mientras que en los proyectos de I+D los profesores
son los protagonistas del proceso; en tanto en los proyectos de innovacion los docentes-
investigadores asumen los roles de capacitadores, asesores, facilitadores, entrenadores. En el
proceso de innovacion, la comunicacién y compromiso que se alcance con la parte demandante

del conocimiento, resulta decisivo y en ocasiones estas tareas no resultan atractivas.

Pero la actualizaciéon del modelo econémico cubano esta creando un escenario favorable para
superar la situacion de desconexién o mejor expresado, la no utilizacién de los resultados
alcanzados, ello es asi por cuanto las politicas publicas estan creando las condiciones para la

construccidn de alianzas entre los actores que comparten objetivos e intereses comunes.

La existencia de los CUM, ha significado que el conocimiento esté presente en los territorios, a
estas instituciones se han incorporado una parte significativa de los profesionales de los
municipios en las que se encuentran situadas y estan en capacidad de impulsar las estrategias de
desarrollo municipales a través del trabajo en red con universidades, centros de investigacion,
redes de conocimiento y programas. Tales vinculos facilitan el flujo de conocimientos y

tecnologias a los municipios.

BAlarcén, R. 2012 Alarcon Ortiz, Rodolfo. (2012). Palabras pronunciadas por Ministro de Educacion
Superior de Cuba el 24 de mayo en el Taller Nacional GUCID. La Habana. Cuba
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Un hito importante a la hora de abordar la relacion universidad-desarrollo local, resulta la
experiencia de Yaguajay, que relata el Dr. Agustin Lage en su articulo: “La Economia del
Conocimiento y el Socialismo (I1): reflexiones a partir del proyecto de desarrollo territorial en
Yaguajay”. La relevancia estriba en que, en el mismo el Dr. Lage, da cuenta de que en aquella
experiencia la economia del conocimiento estuvo presente, concretamente sefiala: ““...si logramos
evadir la trampa de confundir la forma y el contenido; podremos atisbar que los elementos
esenciales de la economia del conocimiento estan también presentes en los proyectos de

Yaguajay”3®

Esos elementos se resumen en:

v Cambios tecnolégicos rapidos en las empresas.
v Viabilidad econémica de las empresas dependiendo cada vez mas de productos
nuevos (diversificacion y diferenciacion de productos).

v" Desarrollo de productos de mayor valor afiadido.

\

Vinculacién de las empresas con Universidades y Centros de Investigacion
v’ Presencia permanente en las empresas de Proyectos de transformacién, que

requieren de los dirigentes una atencion a la direccidn de proyectos.

De igual manera valora el papel de la SUM , sobre el particular subraya: “Desde el surgimiento
de la SUM en Yaguajay, esta se manifestdé como uno de los actores principales de los proyectos
de desarrollo socioecondomico, asumiendo una funcion de “captacion y distribucion de
conocimientos” que se expresa, ademas de la masiva formacion de recursos humanos, en la
atencion diferenciada a la capacitacion de los cuadros de direccion, en la participacion de los
profesores de la SUM en todos los debates y analisis sobre el desarrollo socioecondémico del
municipio y sobre los proyectos de desarrollo de las empresas, y en la orientacidn dirigida del
plan de post-grado y de investigaciones de los profesores permanentes y adjuntos hacia los

problemas de la produccion y los servicios y hacia los indicadores socioeconomicos del territorio.

$Lage, A : “La Economia del Conocimiento y el Socialismo (11): reflexiones a partir del proyecto de desarrollo territorial en
Yaguajay”
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La reciente creacion dentro de la SUM de una Unidad de Analisis de la Economia Municipal (ya

con 8 profesores) es una expresion concreta de esta funcion”4°.

Pero al abordar el papel de las universidades en el desarrollo econémico y social del pais, hacer
de la cubana una economia basada en el conocimiento tal como lo planteara el lider historico,

implica necesariamente la identificacion de cuales son las cuestiones que hoy limitan su papel.

Lo primero que se debe entrar a considerar son los egresados de la educacion superior por
ramas de la ciencia, en este indicador resalta que aproximadamente el 70 % de la matricula se
concentra en las ciencias pedagdgicas, las ciencias médicas y las ciencias sociales y humanisticas,
las ciencias técnicas alcanzan el 5 % Yy las ciencias naturales y matematicas solo alcanzan el
0,5%.4

Lo anterior significa que el pais egresa pocos profesionales asociados a las ciencias basicas:
fisica, matematica, quimica, biologia que aportan los conocimientos que son esenciales para las
ramas de la biotecnologia, biofisica, el desarrollo de nuevos materiales, los polimeros.
Constituyen estas ciencias base para los desarrollos de las telecomunicaciones, la

microelectronica, la industria farmacéutica, la aeroespacial.

Similar tendencia se observa en la defensa de doctores, el pais forma aproximadamente 600

doctores por afios de los cuales un 40% corresponde a las ciencias pedagdgicas.*?

Amenaza a considerar es la perdida de saberes al interior de los CES, asociado al envejecimiento
de los claustros y el éxodo de profesores universitarios. Exodo que se produce de las
universidades hacia otras actividades dentro del pais, que recalan en empleos Yy oficios de baja

calificacion, con lo cual se contribuye a pauperizar el empleo.

Esta reconocido que uno de los grandes desafios que enfrenta en la actualidad la educacién
superior cubana se relaciona con el deterioro y obsolescencia de la base material, en particular en
laboratorios, equipos de ultima generacion, reactivos, equipos de computo, acceso a INTERNET,
asi como las dificultades para acceder a textos y materiales con informacion realmente dura,

todo lo cual afecta tanto la formacion de pregrado como a las investigaciones.

“Olbidem
41 Anuario estadistico de Cuba, 2015
42 Anuario estadistico de Cuba, 2015
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Lo anterior tiene que ver con el financiamiento que se necesita para el desarrollo de las
investigaciones. En el caso de Cuba el financiamiento de la educacion superior y los procesos
sustantivos que en ella se desarrollan incluida la investigacion corre fundamentalmente a cuenta

del presupuesto del estado.

Una arista importante es el analisis de los indicadores de eficiencia de la educacion superior en el
pais. Uno de los indicadores que sirve para medirla es la tasa de egresos, que relaciona la
matricula inicial con el nimero de alumnos que logra alcanzar el titulo. En los ultimos seis
cursos tanto la eficiencia académica como vertical presentan resultados no favorables, asi entre
los cursos 2007/08-2014/15 la eficiencia vertical evolucion6 de 42,8 a 49,3; mientras la

académica lo hizo en igual periodo de 56,5 a 44,2.%3

3.2.3 La Universidad de Oriente y el Desarrollo Local

La Universidad de Oriente, que el 10 de octubre préximo celebrara sus setenta afios de fundada,
esta Ilamada a convertirse en uno de los principales agentes del desarrollo local en la provincia de

Santiago de Cuba.

En la actualidad en la Universidad se estudian 53 carreras que abarcan los mas disimiles perfiles,
en su claustro se cuentan 428 doctores y 1206 masteres;* 2 Centros de Investigacion y 7 Centros
de Estudios. Se desarrollan en ella 123 proyectos de investigacion, de los cuales 25 por las
tematicas que abordan se relacionan de manera directa con el desarrollo local, lo que no significa
que el resto no lo hagan. Cuenta con 35 programas de maestrias y de doctorados, no pocos de

ellos reconocidos nacional e internacionalmente. (Ver Anexo 3)

La Universidad responde por la superacién de los cuadros del Estado y el Gobierno en la
provincia, pero ademas es reconocida su labor en la superacion de los profesionales del territorio
a través de diplomados, especialidades, entrenamientos y otras acciones de superacién que se

disefian en correspondencia con las necesidades de los demandantes.

Los resultados cientificos de la institucion han recibido el reconocimiento del MES, CITMA y el

de otras instituciones.

4 Calculado a partir de la informacion del Anuario estadistico de Cuba.
44 Informacion brindada por la Direccion de Estadisticas de la Universidad de Oriente. Se anexa documento
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Su presencia se extiende a los municipios de la provincia a través de los CUM, en los cuales se
desarrollan todos los procesos sustantivos universitarios y cuentan con el reconocimiento tanto de
los gobiernos como de las comunidades en las que estan enclavados, todo ello avala su
pertinencia y la pone en capacidad de convertirse en un agente del desarrollo local por

excelencia en la provincia y sus municipios.
CEPAL ha reconocido que:

v La innovacién es el motor del desarrollo, capaz de generar y sostener en el tiempo ciclos
prolongados de crecimiento.

v El impulso principal del desarrollo tecnolégico y la innovacion radica en una base de
recursos humanos calificados para la investigacion y en la existencia de instituciones de
excelencia para el trabajo cientifico y tecnoldgico en general y para la investigacion y
desarrollo en particular.

v La inversion en investigacion y desarrollo (I1+D) es uno de los principales indicadores de
esfuerzo tecnoldgico e innovador.

v La infraestructura institucional de excelencia para la investigacién —el llamado sistema
nacional de investigacién cientifica y tecnol6gica— son factores determinantes de los
patrones de desarrollo econémico, cientifico y tecnoldgico y de la insercion en las
cadenas globales de valor y en las redes globales de produccion.

v Los nuevos paradigmas tecnolégicos, como las Tecnologias de la Informacion y de las
Comunicaciones, la biotecnologia y la nanotecnologia, junto con los cambios en la
gestion de la produccién a nivel internacional, se han traducido en una demanda creciente
de recursos humanos calificados para la investigacion y desarrollo y el manejo

empresarial.

El Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Cuba esta en condiciones de dar respuesta
positiva y cumplir con los requerimientos planteados por CEPAL como base del desarrollo. Las
universidades cubanas son un eslabon fundamental de ese Sistema, pero se necesitan

adecuaciones que permitan que las potencialidades se conviertan en fuerza real.

En la actualidad los principales vinculos de la Universidad con los Proyectos de desarrollo local
que tienen lugar en el territorio provincial, se dan a través de los CUM. A pesar de que el
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municipio de Palma Soriano, no fue de los escogidos el trabajo desarrollado por él en la materia
y el reconocimiento del Gobierno municipal, puede ser asumido como un ejemplo positivo de lo

que se logra a partir del vinculo universidad-gobierno local en funcion del desarrollo.

El municipio de Palma Soriano en el afio 2009, aprobd una Estrategia de Desarrollo Local
Municipal, a partir de la cual se vienen desarrollando varios proyectos. En el informe del CUM, a
la Vicerrectoria de Investigacion y Postgrado correspondiente al pasado afio 2016, se puedo
constatar que de los 29 proyectos de IMDL, el CUM participa en 19 de ellos ya sea en calidad de

asesor o como coordinador. (Ver anexo 4)

El CUM atiende directamente tres lineas estratégicas en el Grupo asesor municipal de desarrollo

local:

v Gestién del conocimiento y capacitacion.
v Trabajo Sociocultural y comunitario.

v" Fortalecimiento de la Industria Local.

De igual manera disefié y valid6 la metodologia para el célculo del indice de Avance Municipal
(IAM), propuesta por la red nacional de Gestion Universitaria del Conocimiento y la Innovacion
para el Desarrollo (GUCID).

Es el responsable del Diplomado en Gestion Integrada del Desarrollo Local, dando salidas en
sus tesinas finales a propuesta de proyectos IMDL. Se impartieron los Cursos:
v" Participacion Politica y Desarrollo Local
v Emprendedurismo y desarrollo local.
v' Fortalecimiento de las capacidades de gestion del desarrollo local, asesorando al Consejo
de la Administracion Municipal en los temas a tratar en las reuniones de Directores,
funcionarios, reservas, delegados y presidentes de Consejos Populares planificadas,

relacionados con el desarrollo local.

No obstante lo anterior, se debe sefialar que alin se esta lejos de lo que potencialmente la
Universidad esta en condiciones de aportar al desarrollo del territorio. Lo primero que salta a la

vista es que los Centros de estudios y de investigacion no estan vinculados de manera directa las
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IMDL, que se ejecutan en los territorios, en las entrevistas realizadas a sus ejecutivos, estos
reconocen que los resultados de sus investigaciones tienen aplicacién practica y estan en
capacidad para tributar al desarrollo local de los municipios de la provincia, pero factores de
diversas indoles lo frenan. Sin pretension de listarlas todas se sefialan algunas de las causas que

estan incidiendo en ello:

v’ Existe poca divulgacion hacia la sociedad acerca de las investigaciones que desarrollan
estos Centros, tal desconocimiento por parte de los agentes y los actores de desarrollo
local condiciona que los mismos no sean tenido en cuenta a la hora de disefiar y ejecutar
los Proyectos IMDL.

v Existe desconocimiento por parte del sector empresarial de cémo pueden usar sus
presupuestos para acciones de generalizacion.

v' La figura del contrato es poco utilizada por estas entidades en sus vinculos con el sector
empresarial, por lo que la introduccion de resultados se ve limitada. En la actualidad la via

fundamental es a través de las tesis de maestrias y doctorados.

Los directivos sefialaron otras causas que si bien de manera directa no se conectan con el
desarrollo local, deben ser tenidas en cuenta pues las mismas limitan el quehacer de estos Centros
y consecuentemente limitan sus resultados entre ellas se destacan:
v Limitaciones en la adquisicion de insumos necesarios para las investigaciones por
desabastecimiento en la red comercial
v La doble moneda los afecta, las producciones tienen componente en divisa pero su venta
se hace en cup.
También se identifican como limitantes:
v' El deterioro y obsolescencia de la base material, en particular en laboratorios, equipos de
ultima generacion, reactivos, equipos de computacion
v" Acceso a INTERNET, asi como las dificultades de acceder a textos y materiales con
informacién realmente dura, todo lo cual afecta tanto la formacién como a las

investigaciones.

Los proyectos de investigacion que desarrolla la institucion se corresponden con las lineas

fundamentales aprobadas por el CITMA y esto permite afirmar que en sus esencias parte
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importante de las mismas podrian tributar al desarrollo local pero como ya fue sefialado existen

barreras para que ello se materialice.

Lo anterior no niega el aporte real que ha hecho la institucién a la solucién de problemas en los
municipios de la provincia a partir de la formacion y superacion de los recursos humanos del
territorio, la introduccién de resultados en lo fundamental en el sector empresarial, aunque menos

en el sector presupuestado.
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Conclusiones y recomendaciones

El anélisis realizado permite arribar a las siguientes conclusiones:

v

La Iniciativa Municipal para el Desarrollo Local, tiene como objetivo lograr una
participacion activa de los gobiernos municipales en su estrategia de desarrollo,
mediante la gestion de proyectos econdmicos capaces de autofinanciarse, generar ingresos
que posibiliten la sustitucion efectiva de importaciones, especialmente alimentos y
obtener ganancias que se destinen en beneficio local y de forma sostenible, como
complemento de las estrategias productivas del pais.

Alcanzar un desarrollo local prospero y sustentable implica lograr la conexion necesaria
entre el conocimiento y los procesos econémicos, sociales y culturales que se dan en el
territorio. Significa transitar hacia una economia basada en el conocimiento, ese transito
tiene una importante dimensién cultural, que bien pudiera llegar a convertirse en el factor
determinante de la velocidad del proceso.

El sistema universitario esta en capacidad de asumir un rol muy importante en calidad de
agente de desarrollo local, para que ello sea posible, es necesario que el tema forme parte
no solo de la agenda de las instituciones universitarias, sino que se reclama el disefio de
politicas publicas que la reconozcan y la impulsen y promuevan como tal. Igualmente
exige que el mecanismo econémico convierta a la innovacion en una necesidad
permanente para el sector empresarial.

Los gobiernos locales son los principales protagonistas del desarrollo local, pero para que
cumplan con esa funcion, deben transitar de un gobierno que se centra en la solucion de
las urgencias a un gobierno que se centra en la gestion del desarrollo a partir de una
estrategia de desarrollo previamente establecida.

En el caso particular de la Universidad de Oriente, si bien se han dado pasos importantes
en su contribucion al desarrollo local de la provincia y sus municipios, aun existen

potencialidades no explotadas por causas diversas tanto internas como del entorno.

En correspondencia con todo lo expuesto se realizan las siguientes recomendaciones:

v Al sistema del Poder Popular (Asambleas Provincial y Municipales; CAP y CAM).
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v’ Trabajar en la conformacion de la Estrategia de desarrollo a esos niveles, tomando

como referencia los documentos recientemente aprobados por la Asamblea

Nacional del Poder Popular. IMDL seran exitosas si se vinculan o complementan a

las estrategias de desarrollo nacional a través de los programas estratégicos del

pais, enriqueciendo el cumplimiento de los mismos con las iniciativas y recursos

locales. Ejemplo: actividad turistica, actividad agropecuaria, exportaciones, etc.

v' Trabajar en la creacion de una entidad que funja como la Coordinadora de los

Proyectos de IMDL, que tendria entre sus responsabilidades las siguientes:

v

v

Conducir el proceso de desarrollo estratégico del territorio.

Coordinar y facilitar la integracion de acciones entre las distintas
organizaciones y entidades empresariales de la localidad.

Viabilizar el cierre de ciclos: investigacion-produccion-

comercializacion, haciendo de la innovacion una exigencia permanente.
Velar por los procesos de innovacion.

Dirigir los procesos de identificacion, formulacion y gestion de los
proyectos de desarrollo local.

Promover y coordinar :

v' Programas de aprovisionamiento y comercializacion a nivel

regional, nacional e internacional.

v La captacion de financiamiento, asi como la flexibilizacion del
crédito y la creacion de mecanismos de apoyo a los actores

locales.

v Los planes y programas de desarrollo tecnolégico, formacién de

recursos humanos y del emprendimiento empresarial.

» Facilitar y promover la asociacion entre las diferentes formas
productivas para encauzar los encadenamientos productivos en

funcion del desarrollo econdmico y social.
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A la direccion universitaria:

v

Trabajar en el disefio de una Campafia de Bien Publico que de mayor visibilidad a sus
potencialidades en funcion del desarrollo local.

Propiciar una mayor integracion entre los que, dentro de la institucion se dedican a las
investigaciones relacionadas de manera directa con el desarrollo local.

Convocar anualmente a un evento puertas abiertas donde se expongan los principales
resultados cientificos y sus posibles aplicaciones.

Hacer un mayor uso de los contratos con las entidades.

Continuar estudiando férmulas que estimulen el incremento de las matriculas en las
ciencias naturales, fisica y matematicas.

Explorar nuevas formas de financiamiento para las investigaciones. Hacer un mayor uso

del contrato con las entidades con las que se trabaja en la solucién de problemas.
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Anexo 1

Lineamientos VI Congreso del PCC

L — 37. «El desarrollo de proyectos locales, conducidos por los Consejos de Administracion
Municipales, en especial los referidos a la produccion de alimentos, constituye una
estrategia de trabajo para el autoabastecimiento municipal, favoreciendo el desarrollo de las
mini-industrias y centros de servicios, donde el principio de la autosustentabilidad
financiera sera el elemento esencial, armonicamente compatibilizado con los objetivos del plan
de la Economia Nacional y de los municipios. Los proyectos locales una vez
implementados serdn gestionados por entidades econémicas enclavadas en el municipio.

L — 264. «Disefiar y desarrollar como parte de la iniciativa municipal por los territorios,
ofertas turisticas atractivas como fuente de ingreso en divisas (alojamiento, servicios
gastrondémicos, actividades socioculturales e historicas, ecuestres, de campifas, turismo
rural, observacion de la flora y la fauna, entre otras)».

Lineamientos VIl Congreso PCC

13. Las empresas Y las cooperativas pagaran a los consejos de la administracion municipal donde
operan sus establecimientos, un tributo territorial, definido centralmente, teniendo en cuenta las
particularidades de cada municipio, para contribuir a su desarrollo, que constituya fuente para

financiar gastos corrientes y de capital.

17. Impulsar el desarrollo de los territorios a partir de la estrategia del pais, de modo que se
fortalezcan los municipios como instancia fundamental, con la autonomia necesaria, sustentables,
con una solida base econdmico-productiva, y se reduzcan las principales desproporciones entre

estos, aprovechando sus potencialidades. Elaborar el marco juridico correspondiente.

49. Perfeccionar la aplicacion de estimulos fiscales que promuevan producciones nacionales en
sectores claves de la economia, especialmente a los fondos exportables y a los que sustituyen

importaciones, al desarrollo local y la proteccion del medio ambiente.



Anexo 2

CENTRO UNIVERSITARIO MUNICIPIO PALMA SORIANO
Cumplimiento del afio 2016.
Area de resultado clave # 3
Obijetivo 8: Lograr impacto de la educacion superior en el desarrollo local, sobre la base de
lo establecido en la Politica de Desarrollo Econdmico y Social Territorial.(Lineamientos
vinculados 5, 35, 36, 37, 133, 138, 150, 152, 163, 178, 180, 191, 205-207, 233, 247, 264, 293 y
294. Objetivos del Partido vinculados 47, 57 y 65).
Criterios de medida
CML1. Los gobiernos locales avalan la efectividad de la asesoria de los Centros Universitarios
Municipales (CUM) y las sedes centrales en la valoracion de su proyeccion estratégica para el
desarrollo local y en los casos que correspondan en la elaboraciéon del Programa de Desarrollo
Integral del Municipio
El Gobierno municipal avala la efectividad de la asesoria del CUM, a partir de la creacion del
Grupo Municipal de Trabajo para el DL, dirigido por el gobierno y que cuenta con 4 docentes del
CUM dirigiendo cuatro de sus lineas estratégicas, la direccion del grupo asesor econémico Yy el
grupo de trabajo comunitario.
Se asesoran proyectos IMDL de alto impacto socioeconémico:

v' 4 para potenciar la produccion de alimento: PESCASAN (1), Combinado Carnico (2), CCS

Victoria de Girén (1).

v’ 1 para contribuir al incremento de la capacidad de hospedaje en el municipio, de la Empresa de
Comercio y Gastronomia (Mirador Valle del Tallaba) Elaboracién y andlisis de factibilidad de
la inversion.

v’ 1 para potenciar la producciones locales de materiales de la construccién ( EPROMAC Palma)

v 1 para contribuir a potenciar en el municipio Palma Soriano la identidad cultural local e
incrementar los ingresos al presupuesto municipal por concepto de la venta de productos,
bienes y servicios. Este proyecto estd aprobado por el CAM como “Fiesta de Orquestas
Charangas™ y es financiado por el presupuesto municipal del Gobierno y la direccion de cultura.

v' 1 para crear una Plataforma de Gestién a través de un Sistema de Innovacién
Agropecuario Local liderado por el gobierno municipal que potencie las producciones
de la agricultura urbana suburbana y familiar.

v/ 1 para potenciar la identidad cultural y la historia local, nombrada: “Marti mas
contemporaneo, sefiala caminos de identidad”.

v El Grupo de trabajo de DL ha desarrollado acciones de capacitacién a: delegados del
Poder Popular, Presidentes de Consejos populares, lo que ha permitido realizar los
diagnosticos participativos para determinar las potencialidades de las comunidades en 2
Consejos populares.

v El grupo asesor para el DL brindado asesoria a:


callto:5,%2035,%2036,%2037,%20133
callto:138,%20150,%20152,%20163
callto:178,%20180,%20191,%20205-207
callto:233,%20247,%20264,%20293

1. Cooperativas no Agropecuarias, especificamente en anélisis de factibilidad
economica y la conformacion de sus expedientes. (Grupo ENNEGRO y Constructora
Ramayo).

2. Siete proyectos aprobados en la lera convocatoria y la presentacion de 2 a la
segunda del Proyecto de colaboracién internacional AGROCADENAS. Participando
en todo el proceso de diagndstico y estudio de mercado para la cadena del maiz. Se
realizo el analisis econdmico y financiero para cada uno de los eslabones de la cadena y
las diferentes tipologias de cultivo y cosecha del maiz. Se trabaja ademas en la
recopilacion de toda la informacion, experiencias y resultados de investigacion en el
trabajo de la cadena para la publicacion de un libro, en el cual tendra participacion
docentes del Centro Universitario.

CM2. Se desarrollan proyectos de I1+D+i con salidas a tecnologias en los municipios, con impacto
reconocido y financiamiento de fuentes nacionales y extranjeras, con impacto avalado por los
Gobiernos Municipales y con énfasis en la contribucién a la gestion local de la agroindustria
(produccion de alimentos, agricultura urbana y suburbana), hébitat (vivienda, materiales de
construccion), energia (eficiencia energética y fuentes renovables de energia), medio ambiente
(agua y saneamiento) y otros priorizados.

Cumplimiento: Se gestionan 4 proyectos socioculturales y comunitarios, destacandose el
proyecto: “Fiesta de Orquestas Charangas™ y es financiado por el presupuesto municipal del
Gobierno y la direccion de cultura, el que ha logrado potenciar en el municipio Palma Soriano la
identidad cultural local, rescatando la celebracion de las Fiestas de Orquestas Charangas, una
tradicion palmera e incrementar los ingresos al presupuesto municipal por concepto de la venta
de productos, bienes y servicios.

El CUM gestiond los 3 proyectos de 1+D que tenia previsto, los que tributan con resultados al
DL, con financiamiento de fuentes nacionales: 2 institucionales y uno asociado a un Programa
Nacional del CITMA con impacto avalado por los Gobiernos Municipales y con énfasis en la
contribucion a la gestion local y en la asesoria en la elaboracion de proyectos:

Gestion del conocimiento, la ciencia, la tecnologia, la innovacion a nivel municipal.
Grupo Universitario para la Capacitacion y Asesoria en materia de Desarrollo Local
“GUCADEL”

3. La formacién profesional del psicélogo palmero: gestion para el desarrollo local
Impactos sociales: Impacto sobre la organizacion y el espiritu institucional: Mejoras en el
proceso de toma de decisiones, procedimientos administrativos y de la organizacion de los
procesos al generar:
1. Disefio de un instrumento de gestion que sirva de guia para perfeccionar la gestion de
gobierno.
2. Favorecida la captacion de financiamientos provenientes de la colaboracion internacional
y el presupuesto para potenciar la produccion y los servicios contribuyendo a la
dinamizacion del desarrollo en el territorio.
3. Colaborar en la elaboracion de los programas que tributan a las lineas y objetivos de la
Estrategia de Desarrollo Local.



4. Disefo de herramientas metodoldgicas para la realizacion de diagndsticos que permitiran
conocer las potencialidades, caracteristicas y vocacion del municipio y se utilizaran como
instrumento de trabajo del gobierno municipal, permitiendo el perfeccionamiento de la
gestion de gobierno.

5. Incremento del nivel de participacion ciudadana en las decisiones a través de los
presidentes de los Consejos Populares.

6. Fortalecida la red de actores locales en la gestion de la linea estratégica de producciones

locales, contribuyendo en la elaboracion de 6 proyectos IMDL, logrando 2 proyectos en
ejecucion, 2 aprobados y 2 en tramites para su aprobacion.

7. Definicion de indicadores de la dimension institucional y ambiental de la propuesta para
medir los indicadores de DL en la provincia Santiago de Cuba como herramienta para los
gobiernos en la toma de decisiones al definir las prioridades para las inversiones y planes

de desarrollo en el municipio.

8. Mejora de las relaciones de trabajo con otras instituciones como el MINSAP, MINED al
aplicar la estrategia didactica para la formacion cientifica-profesional del psicologo vy el
Modelo de dindmica praxioldgica de la intervencion psicoldgica, lo que permitié elevar
la calidad de la asistencia psicolégica en las instituciones de salud y educacion del
municipio. Asi mismo se logrd la promocion de la investigacion psicoldgica vinculada al
desempefio profesional de los psicologos a traves de la intervencion como modo de
actuacion.

Econdmico: los 2 proyectos IMDL aprobados, permitieron que la Empresa de Materiales de
la Construccion adquiriera nuevas tecnologias, logrando un incremento cuantitativo de las
producciones de materiales de la construccion para el fondo habitacional del territorio en
solo 3 meses de explotacion: (7536 bloques, 686 m? de mosaicos y 110 m?3 de aridos). Con
la ejecucion de un saldo superior a los 81 300 CUC.

Formacion de capacidades: Se contribuye a mejorar la gestién y control en las entidades
donde se ha impartido la superacion, lo que es avalado por las dichas entidades expresado en
niveles de satisfaccion:

1. Culminada primera edicion y graduacién del Diplomado: Gestion integrada para el
desarrollo Local. Logrando la graduacion de 12 profesionales y la superacion de otros (9)
cuadros Yy reservas del municipio, las tesinas defendidas proponen soluciones a problematicas
identificadas en las entidades donde laboran estos cuadros, aportaron a la cartera de proyectos
del municipio 3 proyectos de IMDL presentados a la convocatoria PRODEL vy otros para
presentar a futuras convocatorias, ademas de los diagnosticos socio comunitarios en dos
Consejos Populares (Dos rios y Oscar Lucero.)Permitiendo determinar las potencialidades
para el desarrollo socio-comunitario.

2. Los 4 programas de cursos y entrenamientos impartidos permitieron la superacion en dos
empresas del municipio.(control interno, auditoria, herramientas de la contabilidad e
inventarios.), Se realizaron 4 talleres participativos y la capacitacién de 21 Presidentes de
consejos Populares en las siguientes tematicas: actualizacion del modelo econdémico y social
cubano en funcién de la implementacion de los lineamientos; elementos generales de



economia; administracion del riesgo en las organizaciones, formacion de Cadenas de Valor y
Productivas a nivel territorial, gestion integrada del Desarrollo Local.

3. Se contribuye a mejorar la gestion y control en las entidades donde se ha impartido la
superacion, lo que es avalado por las dichas entidades, expresado en niveles de satisfaccion,
los programas de cursos y entrenamientos han permitido realizar 4 acciones de superacion
con al menos 35 participantes en temas como: control Interno, herramientas de direccidn para
la toma de decision empresarial, habilidades, técnicas de direccion y la participacion politica
en el Desarrollo Local.

CMa. Se presenta la propuesta de Indicadores de Desarrollo Local para la provincia en la Escuela
Nacional de Indicadores. Se satisfacen las necesidades de asesoria y evaluacion de indicadores
para la Gestién Universitaria del Conocimiento y la Innovacion para el Desarrollo Local en los
municipios; se realiza en base a los indicadores propuestos y se asesora para la presentacion por
el Gobierno de otro PDIM en la Provincia.

Cumplimiento: EI CUM presentd las propuestas de indicadores para la dimension institucional y
ambiental del desarrollo local. Se trabaja en la propuesta de Indicadores de Desarrollo Local para
la provincia en la Escuela Nacional de Indicadores. Participando en todos los talleres de asesorias
y evaluaciéon de indicadores para la gestion del conocimiento de desarrollo local en los 8
municipios.

Anexo 3
Lineas de investigacion Universidad de Oriente
1- Desarrollo y aplicacion de tecnologias y servicios para el mejoramiento de la salud humana.

2- Produccién de materiales y tecnologias para la construccion de obras de arquitectura e
ingenieria.

3- Manejo integrado de recursos naturales para la mitigacion de impactos medioambientales.
4- Desarrollo y aplicacion de tecnologias para el mejoramiento de sistemas industriales.

5

Perfeccionamiento de los procesos formativos educacionales.

6

Conservacion y recuperacion del patrimonio cultural y la memoria histérica de la nacion.

~
1

Manejo integral de recursos para el incremento de la produccion de alimentos.
8- Tecnologias energéticas mas limpias.

9

Obtencion y caracterizacion de nuevos materiales.

10- Perfeccionamiento e institucionalizacion de la sociedad cubana en respuesta a la politica
socioecondmica del pais.



11- Gestion para el desarrollo local con enfoque sostenible.

12- Desarrollo de productos, bienes y servicios de base biotecnoldgica.
La Universidad de Oriente cuenta con 123 Proyectos de Investigacion
Proyectos que por su contenido se relacionan con el desarrollo local:

Disefio y evaluacion de nuevas tecnologias y materiales de construccion para la produccién de
hormigones y morteros para el programa de la vivienda en Santiago de Cuba

Estudios sociodemogréaficos de Santiago de Cuba

Fortalecimiento de las capacidades de los actores locales para el logro de la inclusién de grupos
vulnerables al desarrollo local.

El patrimonio artistico y cultural cubano y caribefio

La Gestion Sociocultural como configuracion dinamizadora del desarrollo local: teoria y praxis
en comunidades del territorio santiaguero

Formacion profesional y capacitacion desde la integracion de actores locales para un desarrollo
agropecuario sostenible

El consejo popular como escenario para potenciar el trabajo comunitario en beneficio del
desarrollo local.

El trabajo comunitario en atencion a la recuperacion de la produccién de Cacao como forma del
desarrollo local.

Comunidad Venceremos.
Gestion del conocimiento la ciencia y la innovacion tecnoldgica en funcién de la integracion

La evaluacion de riesgos en la gestion publica para perfeccionar el proceso de toma de decisiones
en la Administracion Publica y potenciar la calidad de los servicios publicos en el municipio
Palma Soriano.

Vida. Vias para impulsar el desarrollo ambiental.
Armonia: Las TIC y el desarrollo local desde la funcion socioeducativa de la escuela.

Red de Alerta sobre la Gestion del Desarrollo Local a través de un Observatorio Social,
Econdmico y Ambiental (RED-OSEA).

El vinculo universidad empresa para el perfeccionamiento en organizaciones de la provincia
Santiago de Cuba

La Sociologia en la gestion del Desarrollo Local.

Las ciencias sociales y humanisticas frente a los retos del desarrollo local en Santiago de Cuba.
Fortaleciendo el patrimonio.



Desarrollo de nuevas aplicaciones y dispositivos para el desarrollo de la television digital
terrestre en Cuba.

Energia, Biocombustible y tecnologias limpias para el desarrollo sostenible VLIR
Programa de manejo para el control de los residuos solidos en el municipio Guama.

Establecimiento de plantas rurales para la bioconversion de residuales cafetaleros y forestales
para la produccion de alimentos

La gestion del conocimiento en funcion del desarrollo local sostenible.
Grupo universitario para la capacitacion y asesoria en materia de desarrollo local (GUCADEL)

Impactos de la actividad cientifica desarrollada por el centro universitario municipal (CUM) en
los organismos empleadores del territorio.

Evaluacién del impacto de los eventos cientificos de la UO en la practica social.
Anexo 4
Programas de Maestrias:

Automaética

Tele comunicaciones

Ingenieria Eléctrica

Ingenieria Biomédica

Estudios Cubanos y del Caribe

Desarrollo Cultural Comunitario
Intervencidn Psicosocial para el desarrollo humano
Ciencias Sociales y Pensamiento Martiano
Derecho Laboral y Seguridad Social

10. Derecho Constitucional y administrativo
11. Administracién de negocios

12. Direccion

13. Contabilidad

14. Finanzas

15. Biotecnologia

16. Servicios farmacéuticos

17. Quimica

18. Ciencias de la Computacién

19. Orientacion educativa

20. Investigacion educativa

21. Habitat y Medio Ambiente en Zonas Sismicas
22. Manejo integrado de zonas costeras

23. Ingenieria Civil en Zonas Sismicas

24. Ingenieria en procesos quimicos

25. Refrigeracion ecologica

26. Eficiencia energética

27. Disefio mecéanico
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28
29
30
31
32
33
34
35

. Procesos de Manufactura y Materiales

. Pedagogia del Deporte

. Cultura Fisica Terapéutica

. Gestion de procesos formativos

. Virtualizacion de procesos formativos universitarios
. Ensefianza del Espafiol como Lengua Extranjera

. Lengua Inglesa

. Ciencias de la Comunicacion



